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निवेदन 
--+>9:6-.. 

कुछ समय से हिन्दी के ग्रथशास्त्र-सादित्य को ओर अधिक्राधिक 
ध्यान दिया जाने लगा है| कुछ अ्रच्छी-अच्छी पुप्तके प्रकाशित हो 
रही हैं | यह दृष का विषय है | आवश्यकता है कि हम अपने प्राचीन 
ग्रथ-साहित्य से भी यथेष्ट परिचय प्राप्त करते रहें। हमारे प्राचीन 
( संस्क्रति के ) अर्थशास्त्रों में कौटलीय अर्थशास्त्र का स्थान बहुत गौरव- 
पूर्ण है, परन्तु इसकी शैली ऐसो गूहु और पाणिडत्यपूर्ण है कि इसमे 
अनुवाद को भी पूरा पढ़ने मं मन नहीं लगता | साधारण योग्यतावाले 
अधिकांश पाठक इससे जेसा चाहिए लाभ नहीं उठा सक्ते। इस 
अभाव की थोड़ी-बहुत पूर्ति करने के लिए वह छोटीसी पुष्ठक हिन्दी 
संसार की सेवा में उपस्थित की जाती है। मूल ग्रन्थ में समाजशास्त्र 
की कई शाखाओं, एवं कुछ श्रन्य विषयों के भी ज्ञान का अथाद समुद्र 
भरा हुश्रा है, इमने इस पुस्तक में आचाय कोटल्य के केवल आथिक 
विचार लिये हैं, ओर उपभोग, उत्त्ति, विनिमय और वितरण सम्बन्धी 
विचारों पर द्वी प्रकाश डाला है | पहले दमारी इच्छा थी कि इस पुस्तक 
में आचार्य कोय्ल्य के राजस्व सम्बन्धी विचार भी दिये जायेँ | परन्तु 
हमारी 'कोटल्य की शासनपद्धति? पुस्तक द्विन्दी साहित्य सम्मेलन द्वारा 
प्रकाशित द्वो गयी है, और उसमें इस विषय का भी विवेचन किया 
गया है; इसलिए इस पुस्तक में उसे देने की ग्रावश्यकता न रही । 
हमने इस पुस्तक का क्रम श्रर्थात्‌ विषयों का वर्गकरण आधुनिक 
पद्धति पर किया है, जिससे वर्तमान शिक्षा-संस्थाओं के विद्यार्थी और 
शिक्षकों को इसे पढ़ने, तथा प्राचीन विचारों की आधुनिक विचारों से 
तुलना करने में सुविधा हो । 


( ६ ) 


यद्यपि जिन विचारों पर इस पुस्तक में प्रकाश डाला गया है, व 
प्राचीनकाल के हैं, ओर श्रत्र परिस्थिति बहुत बदली हुईं है, तथापि 
भारतवासी इस पुस्तक से बहुत लाभ उठा सकते हैं। कुछ बातों का 
तो श्रन्य देशवासियों के लिए, भी बहुत उपयोगिता है। आजकल 
आधिक उन्नति की बड़ी चर्चा है, विविध राज्यों में घन-बवृद्धि के 
नित्य नये प्रयत्न किये जा रहे हैं, फिर भी जन-ससुद।य को सुख्त-शान्ति 
दुलभ द्वो रही हैं । प्राचीनकाल में आचार कोटल्य जैसे अर्थशारस्त्रियों 
के उद्योग से, समाज में सनन्‍्तोष, पारस्परिक सहानुभूति ओर सेवा- 
भाव आजकल की श्रपेत्ञा कहीं अधिक था। इस दृष्टि से झ्ररनिक 
समाज-सूत्रधारों की उस समय की दशा का गहरा अध्ययन करना 
चाहिए | 

इस रचना फे लिए मूल प्रेरणा द्वमें मित्रवर श्री० प्रोफेसर दया- 
शड्टूरणी दूबे की ओर से हुई थी, ओर श्री: जगनलाल जी शुप्त ने 
विचार-विनियम श्रादि द्वारा हमें बहुमूल्य सहायता भ्रदान की थी। 
इसका दूसरा संस्करण तैयार करने में हम श्री० गुम जी का सहयोग 
नहीं ले सके थे | पीछे तो उनका देह्ान्त द्वी दो गया । आवश्यक 
संशोधन करके इस पुस्तक का तीसरा संस्करण प्रकाशित करन का 
साइस किया जा रद्दा है। क्‍या इस आशा करें कि इस विषय के कुछ 
प्रेमी पाठक अपने क्षेत्र में इसका सम्यक प्रचार करेंगे | 


विनीत 


आवश्यक सचनाएँ 


(१) दइमने इस पुस्तक का नाम “कोटल्य के आधिक विचार' 
खा है, ओर इसमें जहाँ-तहाँ “कोटल्यः शब्द का ही प्रयोग किया 
है। यद्यपि व्यवहार में प्रायः 'कोटिल्य/ः अधिक प्रचलित है, पर वास्तव 
में 'कोटल्य' अधिक शुद्ध है । इस सम्बन्ध में विशेष विचार प्रस्तावना 
में किया गया है । 

(२) आाथिक विचार! में श्राथिकः शब्द आधुनिक साम्पत्तिक 
( 7.८णा607० ) अश्र्थ में लिया गया है। कोटल्य के विचार से 
'आधिक! शब्द का अमभिप्राय बहुत व्यापक है ! इसका परिचय पाठकों 
को आगे मिलेगा । 

(२) इस पुस्तक में साधारणतया “श्राचार्य” से श्रमिप्राय आचार्य 
कोटल्य का और 'अशथशास्त्र' से अभिप्राय कोटलीय अर्थशास्त्र का है। 

(४) इस पुस्तक में अर्थशास्त्र का हवाला देते हुए जहाँ अंकों का 
प्रयोग हुआ है, व्दाँ पहला अंक अधिकरण का खूलक हे; दूसरा, 
ग्रध्याय का, ओर तीसरा सूत्र का | 


सहायक पुस्तके 
जेल 
कौटलीय अ्रथंशासत्र--हिन्दी अनुवादक, उदयवीर शास्त्री 
हि की ,.. पराणनाथ विद्यालछार 
हर अंगरेजी ,, शामशास्त्री 
मेगस्थनीज का भारतवर्षीय वर्शन--श्रनुवादक , रामचन्द्र शुक्ल 
भारतीय अश्रथशास्र---भगवानदास केला 
मौय॑ साम्राज्य का इतिहास--सत्यकेतु विद्यालंकार 
बाहस्पत्य अश्र्थशात्नर--श्रनुवादक, कन्नोमल एम० ए.० 
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भांसका 
प्र 


संस्कृत साहित्य में श्रथशासत्र के विधय पर इस समय विशेषतया दो 
ही ग्रन्थ उपलब्ध हैं, उनमें कोटल्य का अरथशास्त्र मुख्य है। इस ग्रन्थ 
का हिन्दी और शअ्रंगरेजी में भी अनुवाद हो गया है | 

प्राचीन समय में श्रर्थशास्त्र के अन्तर्गत उन विषयों का भी समावेश 
किया जाता था, जो आजकल राजनीति के श्रन्तर्गत माने जाते ह। 
इसलिए कौटल्य के अर्थशास्त्र में भी राजनीति का पूरा समावेश है । 
हस ग्रन्थ में अर्थशास्त्र के विषयों का विवेचन उस क्रम से नहीं क्रिया 
गया है, जिस क्रम से कि वतंमान काल में अथंशास्त्र के ग्रन्थों में किया 


जाता है, जिस क्रम से फ्ि वतंमानकाल में अर्थशास्त्र के अन्थां में 
किया जाता है | इस लिए जब्र तक कोटल्य के अ्रथंशारत्र का विशेष रूप 


से अध्ययन न किया जाय, तत्र तक उसके आ्राथिक विचारों का सुगमता 
पर्वेक पता नहीं लगता । इस ग्रन्थ की लेखन-प्रणालो भी ऐसी है कि 
सब से उत्तम हिन्दी अनुवाद के पढ़ने से भी विषय श्रासानी से समर में 
नहीं आता । मैंने स्त्रयं श्रो० उदयवीर शास्त्री के हिन्दी श्रनुवाद को कई 
पार पढ़ने का प्रपत्न किया परन्तु में उसे एक आर भी अन्त तक न पढ़ 
सका, न मुझे कोटल्य के आ्राथिक विचारों का पूरा ज्ञान द्वी द्वो सका | 
तब मेंने यह सोचा कि यदि कौटल्य के आधिक विचार क्रिसी एक 
पुस्तक म॑ उस क्रम से सरत्न भाषा में दे दिये जाये, जिस क्रम से कि वे 
आजकल अथशास्त्र सम्बन्धो पुस्तक्रों में दिये रहते हैं तो हिन्दी-प्रे मी 
जनता को उसके सममने में भी आसानी होगी, श्रोर कोटल्य के अधिक 
विचारों का जनता में प्रचार भी ह्वों सकेगा | 


( १० ) 


जन मैंने इस विचार को, अपने मित्र श्रीयुत भगवानदास जी केला 
के गामने उपस्थित किया तो उन्होने इस प्रकार की पुस्तक तैयार करना 
सकृए स्वीकार कर लिया | श्रीयुत केला जी को इस का“ में इस विषय 
के विशेषज्ञ श्रीयुत जगनलाल जी गुप्त का सहयोग प्राप्त दो गया, इससे 
यदह्ट कार्य श्रोर भी श्रच्छी तरह सम्पादित दो गया । 
मुके यह जान कर प्रशन्नता हुईं कि इसके दो संस्करण समाप्त हो 
गये हैं | तीसरा संस्करण प्रायः उसी रूप में श्रावश्यक संशोधरनों सहित 
प्रकाशित हो रहा है। द्विन्दी साहित्य सम्मेलन की मध्यमा परीक्षा के 
अधशार्त्र विषय के पाख्यग्रन्थों की सूची में इसे स्थान मिल गया है। 
यदि अन्य शिक्षा संस्थाएं, इस पुस्तक को अपने पाख्यक्रम में स्थान 
देने की कृपा कन्गीतो विद्याथियों को भाग्तव" के एक सुसिद्ध 
प्राचीन अथंशास्री के विचारों से परिचित दोने का श्रवसर मिल 
जायगा । श्राशा है, हिन्दी-प्रेमी सज्जन इस ग्चना का उचित 


श्रादर करंगे । 
श्री दुबे निवास दयाशकर दबे 

घ्् 
दारागंज, प्रयाग एम० ए०, एल-एल० बी० 


अर्थशास्त्र अध्यापक, प्रयाग विश्वविद्यालय 


ग्रध्याय विपय 

१--(/) आचाय कोटल्प 
(२) कोटल्य का अ्थशारू 

२--अथ्रथशास्र का विषय 
३--अथ्रथ या धन 
४---उपभोग के पदार्थ 
५--रहन-सहन ओर श्राचार ब्यवद्गर 
६--नगर ओर ग्राम 
७--टुस्पभोग का नियंत्रण 
८--धनोतत्ति के साधन 


६--भूमि 
१०--श्रम या जनता 
११--पूजी 
१२--व्यवस्था 


१३--खेती और ब्यवसाय-धन्धे 
१४--मुद्रा 


( १२ ) 


अध्याय विषय 

१७--कीमत 

१६--ब्यापार के मार्ग और साधन कि 
१७--देशी व्यापार 

१८--विदेशी व्यापार 

१६--भू-कर 

२० >>वेतन 

२१---सूद 

२२-- मुनाफा 3०६ 
२३---धन वितरण और समाज 


पहला अध्याय 


अस्तावना 


--- “३ -क-क--ाप7पः 


(१) आचाय कौटल्य 


इस पुस्तक में सुप्रसिद्ध प्राचीन अर्थशारत्र-प्रणता आ्राचाये कोटल्य के 
आाथिक विचारों का विवेचन है | स्वरभावतः इसके पाठकों को आचार्य 
का परिचय प्राप्त करने की इच्छा होगी, ओर यह परिचय उपयोगी भी 
दोगा | इस विचार से यहाँ संक्षेप में, आचाये के सम्बन्ध में कुछ बातों 
का उल्लेख किया जाता है | 

श्राचाय ने अपनी योग्यता, तेजसश्विता, रचना-कोशल ओर बुद्धि- 
प्रवरता आदि से जमन, फ्रांसीसी श्रादि पाश्चात्य विद्वानों को चकित कर 
दिया है, ओर उनकी दृष्टि में भारत का प्राचीन गौरव बढ़ाया है । उसके 
ग्रथशासत्र के उपलब्ध द्वो जाने से इस बात का जीवित जाग्रत प्रमाण 
मिल गया है कि अ्रच से सवा दो हजार वध १व॑ जबकि अनेक श्राधुनिक 
राष्ट्री का जन्म भी नहीं हुआ था, भारतवर्ष श्रपनी सभ्यता ओर संस्कृति 
की, तथा राजनेतिक ओर आआथिक उन्नति की घोषणा कर रहा था । 

अकश्य ही यह खेद का विषय है कि भारत का मस्तक ऊंचा करने- 
वाले ऐसे महान श्राचाय का कोई प्रामाणिक जीवनचरित्र नहीं मिलता । 
उनके जीवन सम्बन्धी कई घटनाएँ बहुत संदिग्ध और विवादस्रस्त हें | 


( २ 9 
कितनी ही दन्तकथाएं प्रचलित हैं। प्राचीन भारतीय विद्वानों की भांति 
स्वयं उन्होंने अपने विषय में कुछ विशेष प्रकाश नहीं डाला | पुरातन 
रचना-शैली के अनुसार “अर्थशास्त्र! में स्थान-स्थान पर केवल उनका 
नाम ही मिलता है । दो-एक स्थानों के वाक्यों से इतना ओर 
मालूम द्वो जाता है कि शआआराचार्य ने मद्रागाज चन्द्रगुप को राज्य 
दिलाने का सफल प्रयत्न किया । उन्होने उस राज्य की सुख समृद्धि तथा 
विस्तार की भी यथेष्ट व्यवस्था की | इसी विचार से उन्होंने यद्द मद्दान 
ग्रन्थ तेयार किया । इस चिरस्मरणीय विभूति की जीवन-लीला के 
सम्बन्ध में इससे ग्धिक और कोई बात अ्रथंशास्त्र से ज्ञात नहीं होती, 
छोर इसके चरित्र लेखकों को प्रायः अन्वकार में ट्योलना पड़ता है । 
और तो ओर, स्वयं ग्राचाय का नाम भी बहुत संदिग्ध है । 
आचाये के नाम--ब्रहुतसे लखकों ने अपनी रचनाश्रों में आचार्य 

के कई-कई नाम। का उल्लेख किया है| इस प्रकार कोटल्य, विष्णुगुम, 
पत्षिल, वात्सायन, चाणक्य, ज्योतिविद विष्णुगुप्त श्रादि नामी से जिन 
जिन व्यक्तियों का आशय लिया जाता है, वे सत्र एक ही माने जात 
हैं। श्री जयदेव शर्मा लिखते हैं कि अ्रथशास्त्र के प्रगता ग्राचाय ने 
आये विद्याथ्ों पर भाष्य रचकर उनका उद्धार करके महान पुण्य-राशि 
का लाभ किया है । यही ग्रन्थकार कामसूत्र बनाने के समय वात्सायन, 
न्याय भाष्य करने हुए पत्षचिल स्वामी, तथा अ्रथंशास्त्र बनाते हुए 
कोौटल्य के नाम से प्रसिद्ध हुआ है?” ! इस सम्बन्में हम अपना मत संक्षेप 
में आगे देते हैं । 


“स्वाथ! वर्ष २, पूर्णा क ६; श्री शर्मा जी का तो यह भी कथन है 

कि “धर्म, अर्थ काम पर इस आचाय ने क्रम से न्यायभाष्य, श्रथंशास्त्र, 

आर कामशास्त्र का निर्म्माण किया है तो भोक्षशास्त्र वेदान्त पर भी 
इसने कोई भाष्य या कृति अ्रवश्य बनाई द्वोगी । 


( रे) 


विष्णुगुपत और कौटल्य--अ्रभंशामस्त्र में जहाँ-जहाँ आचार्य को 
अपना मत स्पष्ट रूप से देना हुआथा दे उसने 'कोःल्पय का यह मत हे! 
( इति कोटल्यः ) कहा है । इससे कुछ पाठक यद्द अनुमान करते हैं कि 
रद्द ग्रन्थ स्वयं श्राचाय का बनाया हुथा नहां है, वरन्‌ उसके शिष्यों 
में से किसी ने बनाया है। यह अनुमान टीक नहीं है, कारण कि 
अनेक प्राचीन लग्वकों की यही शेलाी रहीं है कि अपना मंत्र अयने 
नाम से ही दर्शाया जाय | दिन्दों के अनेक दोहों और कुडलियों में 
उनके रचयिता का नाम आता है। फिर उस समय ता उसमे सन्देह 
करने का काई स्थान हीं नहीं रहता, जब हम यद देखते हैं हि “ग्रथशः सत्र! 
के प्रथम झऋधिकर ण के प्रथम अ्रध्याय के अन्तिम श्लोक में, तथा द्विताय 
शधिकरण के दसवे अ्रध्याप के अन्त मे भो इसके ग्रन्थकर्ता का उल्तेग्व 
'कोटल्प! के नाम से ही हुआ है | हां, ग्रन्थ को समाप्ति पर विश्णुगुत 
नाम भी दिव्रा गया ई। नीतिसार के स्वायता तथा कामन्द्क नीतिसार 
के लग्ब » ने आचार्य के लिए 'विष्णुगुम! नाम का दी प्रयोग किया 
है | कोटल्य नाम के विषय में कहा जाता है कि यह आचाय का 
गात्रज नाम है | व 'कुट्ल! गात्रीप था। सम्मव है, इसीलिए आआचाय 
ने ग्पने लिए इस सामान्य नाम का छाधिक व्यवहार किया है। यह 
ब्रता सकना कठिन है कि इस मांत्रवाले इस समय माग्तवर्ष के किस 
पाग में पाये जाते हैं | 


अत्तु, धीरे-घोरे आचाय के 'विष्णुगुप नाम का प्रचार घट गया 
ओर “कौटल्प' ही व्यवहार में आने लगा | अ्र्थशास्त्रश को छोड़कर 
अन्य इतिहासज्ञ, पुराणकार, टींकाकार, नाटककार आदि ग्रन्थ लेखक 
भी जो आचाये से बहुत काल पीछे नहों हुए, इस नाम का प्रयोग 
करने लगे | 'मुद्राराक्षस” के रचप्रिता कविवर विशाखदत्त जी जैसे 
इने-गिने विशेषज्ञों के सिवाय और सत्र॒ लेखक आचार्य के विष्णुगुत्त 


( ४ ) 


नाम को भूल गये। श्री० विशाखदत्त जी ने विष्णुगुप्त के पिता का 
नाम शिवगुप्त लिखा है | 
चाणक्य--अश्राचाय ने अपने आपको, अ्रथवा उसके निकय्वर्ती 
लेखकों ने उसे चाणक्य नहीं कहा; यद्रपि प्राचीन तथ ग्रवाचीन साहिय 
में यह नाम भी कौटल्य का ही सिद्ध करनेवाले अनेक उद्धरण मिलते हैं । 
ऐसा अनुमान होता है कि जब कुछ विद्वानों को भूल से “विष्णुगुप्त' या 
कोटल्य को 'कौटिल्यः लिखा ओर पढ़ा जाने लगा तो इसी शब्द के 
लगभग समानार्थी 'चाणवय” नाम की सृष्टि हुईं। फिर तो श्रनुमान 
करनेवालो की सूक-बेक ने इस दिशा में और भी प्रगति की | कुछ 
लोगों ने सोचा कि चाणक्य का श्रर्थ है, चणक की संतान, श्रतः जब 
आचाय का नाम चाणक्य है, तो उसके पिता का नाम चणक होगा | 
क्रमशः आचारय के श्ौर भी कई नाम प्रचलित द्वोगये, यथा मल॒नाग, 
अंगुल, द्रामिल, वश्णक आदि | 
आचाय के इन विविध नामों की यथार्शता का निर्णय करना एक 
स्वतंत्र वाद-विवाद का विषय है, हम विस्तार-भय से यहाँ उसका विचार 
हीं करते | अर्थशासत्र तथा अन्य ग्रन्थों के आधार पर हमें कोटल्य नाम 
के विषय में कोई सन्देह नहीं है। 
कौटल्य का समय--कौटल्य के समय के विषय में केवल यद्दी 
कहा जा सकता है कि वे सम्राद्‌ चन्द्रगुम्त मौय॑ के प्रधान मंत्री और 
उनके पूर्वज नन्‍द के समकालीन थे | इस बात के प्रमाण इसी ग्रन्थ में 
हैं । विष्शु-पुराण आदि के अन्थकारों ने कौटलीय श्रथशास्त्र के उद्धरण 
दिये हैं, उससे भी यही सिद्ध द्वोता है। कुछ पाश्चात्य विद्वानों का 
श्रनुमान है कि यह ग्रन्थ ईसा की तीसरी या चौथी शताब्दी का है 
ओर इसकी रचना किसी एक व्यक्ति द्वारा न होकर कई व्यक्तित्ों 
द्वारा भिन्न-भिन्न समय में हुई।| इसका कारण सम्मवतः यह है कि के 
अर्थशास्त्र में वर्शित राजनीति, युद्ध-नीति, श्रर्थ-नीति, धातु-विज्ञान 


( + ) 


आदि के विवेचन को देखकर चक्रित हैं, उन्हें यद विश्वास नहीं होता कि 
भारतवर्ष में ये विद्याएं ऐसे प्राचीन काल में इतनी उन्नत हो गयी हों 
जबकि संसार के अन्य देश अधिकांश में अन्धकारमय जीवन व्यतीत 
कर रहे थे। परन्तु अ्रन्य विद्वानों ने इस मत का यथेष्ट खंडन किया है 
ओर यह सिद्ध किया है कि वास्तव में इस ग्रन्थ की रचना ईसा के पूर्व 
चौथी शताब्दी में हुई थी, चन््रगुम का शासन-काल ई० पू० सन्‌ ३२२ 
से ई० पृ० २६८ तक स्वीकार किया जाता है। 

कौटल्य और मेगस्थनीज़ --कौटल्य और मेगस्थनीज्ञ प्रायः 
समकालीन माने जाते हैं, और यह मत इतना प्रचलित हो गया है कि 
अब चन्द्रगुम के सम्बन्ध में विचार करनेवाला हर एक लेखक उक्त 
दोनों के ही ग्रन्थों के आधार पर अपना वक्तव्य उपस्थित करने लग 
गया है| तथापि यह विपय ऐसा नहीं है कि इसमें किसी प्रकार का 
सन्देद ही न हो। हमें यहाँ इसका विवेचन न कर केवल इसका दिग्दशंन 
कराना ही अ्रभीए है । जैसा कि श्री चन्द्रगुम जी विद्यालंकार ने लिखा 
है, यूनानी साहित्य में भारतवप के सम्बन्ध में पालीत्रोथा और सेंड्राकोट्स 
आदि कुछ नाम तथा इनके वर्णन उपलब्ध हैं | सतरहवीं ओर श्रठारहवीं 
शताब्दी के अन्त तक भारतीय पुरातत्व के विद्वान बड़े प्रयत्न से इन 
नामों की संगति भारतीय इतिहास में लगाने की चेष्टा करते रहे । श्रन्त 
में सन्‌ १७६३ ई० में रायल एशियाटिक सोसाइटी के प्रधान सर विल- 
यम जोन्स ने यह प्रतिपादन किया कि 'ालीवोथा” भारतवर्ष का 'पाठ- 
लीपुत्र! नगर है, ओर 'सेंड्राकोटस” चन्द्रगुत का अ्रपश्रंश है, जिसने 
ननन्‍्द वंश का नाश करके मौय वंश की स्थापना की | थद्द बात भारतीय 
तिथि-क्रम की आधारशिला के रूप में स्वीकार की गयीं | इससे यद 
सिद्ध हो गया कि महाराज चन्द्रगुप्त मौय सन्‌ ३२२ ई० पू० में मगघ 


*माघुरी वर्ष ८, खंड २, संख्या १० 
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के सिहासन पर आरूढ़ हुए | मेगस्थनीज़ उनके दरबार में युनामी राज- 
दूत था | उसने अपने भारत-निवास के सस्मरण विस्तारपूर्वक लिखे 
थे, जिनमे से अब ६६ खंड आप रण रूप से प्राप्त द्वोते हैं । 

आचार्य कोटल्य मोय साम्राज्य के स्थापन में मुख्य सहायक, तथा 
सम्राट चन्द्रगुम के प्रचान अ्रमात्य थे | ग्रत: यह निविवाद है कि उन्होंने 
आदर्श के तौर से जिस शासन-विधि का वर्णन अपने अर्थशास्त्र में किया 
है; वह पद्धति कम-सें-कम उनके समय में श्रवश्य प्रचलित रही द्वोगी । 

अनेक विद्वानों को यह देखकर अ्रत्यविक आश्चय होता है कि 
मेगस्थनीज़ के भारत-वर्णान में कहीं भी आचाये कौटल्य का नाम तक 
उपलब्ध नहीं होता,* तथा एक ही सम्बन्ध के कतिपय वर्णनों मं कीय्ल्य 
ग्रोर मेगस्थनीज़ के लेख में बड़ा भेद है। इससे निम्नलिखित निष्क५ 
निकल सकते हैं:--- 

(१) अर्थशास्त्र का लेग्यकक और मेगस्थनीज़ समकालीन नहीं थे, 
उनके समय में पर्याप्त अन्तर रहा है। या 

(२) मेगस्थनीज़ ने जिस सेंड्राकोटस का उल्हख तथा वणन किया 
है, वह चन्द्रगुप्त मौर्य न था, जिसका कि कोटल्य प्रधान मंत्री रहा, 
वरन्‌ समुद्रगुप्त ग्रादि कोई अन्य राजा होगा | या 

(३3) यदि मेगस्थनीज श्रौर कोटल्य समकालीन ही थे तो अ्रथशार्त्र 
का लेखक, कोटल्प से भिन्न, कोई अन्य व्यक्ति (या व्यक्ति-समूह) द्वोगा, 
* मेगस्थनीज को कोटल्य का साज्ञात्‌ परिचय न होना श्राश्चये- 
जनक या श्रसम्मव नहीं । कभी-कभी राजसत्ता के प्रधान सूत्रवार स्वयं 
शासक के रूप में रंगभूमि पर नहीं आते, प्रत्युत अपनी निश्चित नीति 
का परामश आदि के द्वारा, उपयोग करा लेते हैं। शायद ऐसे ही 
कारण से मेगस्थनीज कौटल्य जैसे महान व्यक्ति को न जान सका हो, 
जो पद के पीछे भ्रमात्य के रूप में, राज्य का नियंत्रण कर रह्दा था । 
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जिसने कोटल्य के नाम से इस ग्रन्थ की रचना की, ओर जिसका समय 
उक्त दोनों व्यक्तियों के समय से भिन्न था । 

जिस आधार पर ये निष्कर्प निकाले जाते हैं, वह हमें कुछ दृढ़ नहीं 
मालूम होते । प्रथम तो मेगस्थनीज़ का पूरा ग्रन्थ उपलब्ध नहीं है; दूसरे 
जिन बातो के वन में कुछ पाठकों को भेद मालूम होता है, उनमें 
अन्य विद्वान पूर्वारर ग्रन्थों की साज्षियों के विवेचन से संगति मिलाने में 
समर्थ द्वा जाते हैं, उन्हें काई विशेष तात्विक या मीलिक भेद ज्ञात नहीं 
होता ।* अस्तु, विविध उपलब्ध प्रमाणों से हमें इसमें सन्देह करने का 
कोई कारण प्रतीत नहीं होता कि अर्थशास्त्र का रचयिता कोटल्य 
( विष्णुगुम ) उपनाम चाणक्य ही था । हाँ, मेगस्थनीज़ उसका सम- 
कालीन था या नहीं, ओर मेगस्थनीज़ का 'सेंड्राकोट्स” वास्तव में चन्द्र- 
गुप्त मोय था या समुद्रगुम आदि कोई अन्य राजा, इस विषय में पुरा- 
तलववेत्ताओं द्वारा अनुसंधान किये जाने की गु'जायश दो सकती है । 

कोटल्य का जन्म और शिक्षा--बौद्ध ग्रन्थों तथा कुछ अन्य 
प्रमाणों के श्राधार पर अनुमान किया जात, है कि आचाय की जन्मभूमि 
तत्नशिला थी, और उसने संसार-प्रसिद्ध नालन्द के विश्वविद्यालय में 
शिक्षा पायी थी। कविवर विशाखदत जी के लिखने से मालूम होता है 
कि नगर (पाटलीपुत्र) में आने से पूर्व कोटल्य नीति, वैय्क, ज्योतिष, 
रसायन श्रादि लोकोपयोगी विविध विद्याएँ पढ़ चुका था। वह दृढ़ता, 
साहस श्र घेयं आदि सदगुणों को भी समुचित शिक्षा पा चुका था । 

मगध में आगमन--उन दिनों मगध के महाराज महानन्द या 


*श्री ७ गोपाल दामोदर तामस्कर जी का मत है कि यह सम्भव है 
कि कोटल्प ने श्रपना ग्रन्थ चन्द्रयुम के शासन के नितान्‍्त प्रारम्भ काल 
में लिखा हो, ओर मेगस्थनीज ने उसके पीछे की, विकसित अवस्था का 

वर्णन किया हो | 
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महापझनन्द का प्रताप शिखर पर था। उनकी राजधानी पाटलीपुत्र 
या कुसुमपर के वैभव की सर्वत्र धूम थी | सम्मवतः अपनी विद्या और 
बुद्धि का प्रकाश दिखाने और राजाश्रय पाने के लिए कोटल्य वहाँ आया। 
वहाँ नन्‍्द के मत्री शकटार या शकटाल से उसको भेंट हुई,, उसने 
उसकी राजनैतिक योग्यता ओर रसायन, वेद्यक ग्रादि के लोकोपयोगी 
ज्ञान को शीघ्र परख लिया | महानन्द से अग्मानित होने के कारण वह 
उससे बदला लेना चाहता था, इसलिए उसने प्रखर-बुद्धि कौटल्थ से 
मित्रता करना ठीक समझा | कौटल्य भी राजमंत्री जैसे उच्चाधिकारी 
को मित्र बनाकर बहुत प्रसन्न हुआ, और वह उसका हितैषी सखा 
हो गया । 

शकटार ने शीघ्र ही यह विचार किया कि यदि कौटल्य की पहुँच 
द्रत्रार तक होगयी, और इसने महाराज की कृपा-दृष्टि प्राप्त करलौ, तो 
उस दशा में मेरा महाराज से अदला लेनेका उद्देश्य पूरा न हो सकेगा । 
इसलिए जसने उसे किसी प्रसंग" पर महाराज से कड़ी फटकार दिला 
दी । तेजस्वी कौटल्य धन-वैभवोन्मत्त महाननद द्वारा किये गये श्रपमान 
से बहुत क्र द हुआ, इस पर शकटार ने उसे और भी भड़काया । फलतः 
कोटल्य ने महानन्द के नाश करने की प्रसिद्ध प्रतिज्ञा की । 

चन्द्रमुप्त से मेल ऑर नन्‍दों का नाश--उस समय भश्रातद्वंप 
तथा राजनेतिक कारणों से चन्द्रगुतत को पितराज्य मगध से भागना 
पड़ा | वह युवराज पद का श्रधिकारी होने के श्रतिरिक्त अत्यन्त साहसी 


*स्व॒० भारतेन्दु हरिश्चन्द्र जी ने इस प्रसंग का जो वर्णन, म॒द्राराक्षस 
नाटक के अनुवाद में किया है, उसे पाठक अ्रच्छी तरह जानते होंगे; 
अ्रतः यहाँ देने की आवश्यकता नहीं माल्ूम होती | यह स्पष्ट है कि 
भोजन-निमंत्रण में श्रपमान का वह वर्णन जैसा नाटकोचित है, वेसा 
प्रामाणिक तथा इतिद्वास योग्य नहीं हे । 
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चतुर और योग्य था । उसका कौटल्य से मेल हो जाना स्वाभाविक था । 
ये दोनों तन्नशिला की ओर गये | उन दिनों सिक्रन्दर अपनी सेना 
सहित वहाँ था | उससे इनकी भेंट हुई । पर उसकी सेना के भयभीत 
हों जाने के कारण वह इन्हें महानन्द के विरुद्ध कुछ सहायता न दे 
सका । अन्त में पश्चिमात्तर प्रान्तों के कई पहाड़ी राजाओं से मेल करके 
ये कुछुमपुर पर चढ़े | नन्दर मारे गये* ओर कुमुमपुर पर कोटल्य ओर 
चन्द्रगुप्त का राज्य हो गया । 

शान्ति स्थापना--राज्याधिकार प्राप्त कर लेने के पीछे भी क्रोटल्य 
को विजित राज्य में शान्ति स्थापना करने में बड़ी कठिनाई पड़ी होगी, 
आर वह महानन्द के मंत्री राक्षस को चन्द्रगुप्त का अमात्य बनाने में कई 
व प्रयत्न करने के पश्चात्‌ सकल हुआ होगा। थ्र्थशासत्र के प्रकरण 
१७६ में ऐसे उपायों का सविस्तार वर्णुन क्रिया गया है, श्रोर मुद्रारात्षुस 
का अन्तिम भाग पढ़ने से मालूम होता है कि कौटल्प को प्रायः वे सत्र 
ही उपाय बरतने पड़े थे । 

सिल्यूकस की पराजय--राक्षस को चन्द्रगुप्त का अमात्य बनाने 
के पश्चात्‌ कोटल्य ने यूनानियों को भारतवर्ष से निकालने की श्रोर 
ध्यान दिया | तिल्युकस ने महानन्द और चन्द्रगुप्त के युद्ध का सनाचार 
सुनने पर अपना अ्रधिकार पंजाब तक बढ़ा लिया था । अ्रत्र चन्द्रगुप् 
की विजय से वह न केवल पंजात् से ही हटाया गया, वरन अफगा- 
निस्तान, विलोचिस्तान, थ्रौर उससे भी आगे का कुछ भाग उससे 
छीनकर मोर्य साम्राज्य में मिला लिया गया | सिल्युकस ने अपनी कन्या 


*मद्ठानन्द और उसके पुत्रों के मारे जाने के विषय में कई प्रकार 
अद्भुत और आश्चयंजनक गाथाए प्रचलित हैं | परन्तु वास्तविक बात 
यह होगी कि ये लोग युद्ध में उन उपायों द्वारा मारे गये, जिनका उल्लेख 
कौटल्य ने श्रपने अर्थशास्त्र के प्रकरण १६७ से १७६ तक किया है । 
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हेलना का विवाह चन्द्रगुत से किया ओर अपना दूत प्रतिभू (जामिन) 
की तरह चन्द्रगुप्त के दरबार में भेजा । 

कोटल्य का रहन-सहन --जान पड़ता है कि कोटल्य का शेष 
जीवन शान्त और गम्मीर मंत्री या महामंत्री का जीवन था । यद्यपि वह 
बड़ा विद्वान ओर प्रभावशाली था, और चद्धरगुम को सम्राद बनाने 
वाला था पर उसके जीवन में शाही शान-शोकत नथी। मुद्राराक्षस 
से मालूम होता है कि वह अपने ग्राम म॑ मामूली ग्रहस्थ या वानप्रस्थ 
की भांति रहता था। अनुमान है कि उसका आश्रम पाटलीपुत्र से 
बाहर लगभग एक कोस पूर्वोत्तर की ओर रहा होगा। श्रस्तु, सम्मव है 
कि कोटल्य के रहन सहन की अत्यन्त सादगी के कारण ही वह उन 
यूनानियों की निगाह में कुछ न जच्चणा हो, जो राजकीय वैभववाले 
सिकन्दर आदि के दरबार से चन्द्रगुप्त के यहाँ श्राते थे। उन्हें इस बात 
की कल्पना ही नहीं हुईं होगी कि भारतवर्ष में एक गरीब कोपीनधारी 
आदमी ऐसे राज्य को बनानेवाला ओर ऐसे राज्य-काय का संचालन 
करनेवाला सूत्रधार हो सकता है। 


कोटल्य की योग्यता--कोटल्य ने श्रर्थशास्त्र की रचना करके अपने 
असाधारण युद्ध, शासन ओर संगठन सम्बन्धी ज्ञान का अदभुत परिचय 
दिया है। उसके ग्रन्थ के अध्ययन से यह स्पष्ट है कि वह नगर-निर्माण 
राजपुत्रों की शिक्षा, गुप्तचर विभाग संगठन, सेन्य संचालन, खनिज 
शास्त्र, व्यापार कला, द्र॒व्योपधि-विज्ञान, विष-परीक्षा, विष-चिकित्सा, 
कृषि, पशु-पालन, कानून और वेद्यक आदि विद्याश्रों का निष्णात 
पेडित था। 


उस समय की दृष्टि से, कोटल्य का भौगोलिक ज्ञान-भंडार भी 
यथेष्ट था। उसने अ्रथशास्त्र में मारतवर्ष तथा विदेशों के जिन 
स्थानों - नगरों, नदियों, खानों, खाड़ी श्रौर कील आदि का उल्लेख 


न 
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किया है, वे प्राय: सही हैं | कई तत्कालीन यूनानी लेखकों की भाँति 
उसने कल्पना के झ्राधार पर ही नहीं लिख मारा है। उसने हीरा, मोती 
मूं गा, चन्दन, चमड़ा, रेशमी वस्त्र, नमक आदि पदार्थ उत्तन्न होने या 
बनाये जाने के कई स्थानोा के नाम गिनाये हैं । 

कोटल्य ने अपने ग्रन्थ में भिन्न-भिन्न कम-सें-कम तीस ऐतिहासिक 
घटनाओं का उल्लेख किया है, इनमें से कुछ सर्वश्र त हैं, पर कितनी ही 
ऐसी हैं, जिनका शान पुराणों ओर इतिहासों को देखे त्रिना नहीं हो 
सकता | उसके श्रथंशारत्र के अनुबादकों को चाहिए कि ऐस प्रसंगों के 
केवल उल्तख से ही संतोष न कर, पाठकों की जानकारी के लिए उन 
पर विशेष प्रकाश डाला कर । 

क्रोटल्य का जीवनोद श्य- कौटल्य के आथिक विचार इ 
पुस्तक में, तथा राजनेंतिक त्रिचार श्री० केला जी की दूसरी पुस्तक* में 
दिये गये हैं, इनसे उसकी इन विपयों सम्बन्धी नीत भलीभाँति विदित 
हो जायगी | यहाँ जीवनोदे श्य के सम्बन्ध में विचार करना है। भारतवर्ष 
में अहुतसे आदमी धर्म ओर मोक्ष को प्रधानता देने वाले रहे हैं, उन्होंने 
लोकिक बातों की नितानत अ्बदहेलना की है। इसके त्रिपरीत, कुछ व्यक्ति 
समय-समय पर ऐसे भी हुए हैं जिन्होंने ग्र्थ और काम को मुख्य स्थान 
दिया है; खाश्रो, पैश्नो और मौज करो, भोग-विलासां का भरसक उप- 
भोग करो, यद्दी उनका दृष्टिकोण रहा है| श्राचाय॑कोटल्य इन दोनों 
चरम सीमाओं से बअचता है, वह एक प्रकार से समभोोतावादी है। वह 
स्वंसाधारणकी स्वाभाविक प्रवृत्ति शोर रुचि को भलीभाँति सममता है, 
इसलिए वह उन्हें अ्रथे और काम की प्राप्ति से वंचित रह्दने का आदेश 
नहीं करता, परन्तु वह यह भी नहीं चाहता कि मनुष्य नितान्‍्त स्वेच्छा- 
चार श्र स्वार्थ का जीवन तजितावें, इसलिए वह उनके अर्थ और काम 


+»० है 


| है 
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#कोटल्य की शासन पद्धति | 
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पर धर्म का झंकुश रखता है वह ग्रादिश करता है कि सांतारिक जीवन 
में धर्म का यथेष्ट विचार रखा जाय | 


उपसंहार---जिस प्रकार अर्थश्वास्र श्रनेक शातव्य ओर मनन योग्य 
बातों से परिपृणण है, उसी प्रकार आचाय॑ का जीवन कई बहुमूल्य शिक्षा श्रों 
से भरा हुआ है | एक साधारण गह्स्थ कुल में जन्म लेकर उसने श्रयने 
समय की एक शअत्यन्त महान और बलवान राजशक्ति का सामना किया 
और अपने चात॒य, छछहुता तथा साहस के बल से नन्‍्द का नाश करके देश 
को बहुत कुछ नियमित और नियंत्रित शासक प्रदान किया, प्रजा के हित 
चिन्तना में लगे रह कर सामाजिक जीवन के विविध क्षेत्रों के लिए 
उपयोगी नियम बनाये तथा उन नियमों का समुचित व्यवहार कराकर 
सव॑त्र शान्ति, मुख और समृद्धि में अद्भुत योग दिया । 


इससे भी श्रधिक महत्व की बात यह है कि थआचाय॑ का सच्न कार्य 
श्पने व्यक्तिगत सुख, विलासिता या ऐश्वयं की प्राप्ति के लिए नहीं था। 
जब वह अपनी इच्छानुसार राज्य-संगठन का कार्य कर चुका तो उसने 
त्याग और शान्ति का मार्ग अवलम्बन किया। भारतीय संस्कृति के 
अ्रनुसार उसने वर्णाश्रम के जो आदश स्थिर किये हैं उन्हें उसने स्वयं 
ग्रफ्ने जीवन में भी चरितार्थ करके यह दिखला दिया कि वह उन लोगों 
में से नहीं था जिनका पांडित्य केवल दूसरों को उपदेश देने तक ही परि- 
'मित रहता है | यह दूसरों का शिक्षक था तो ग्रपनी वासनाओं ओर 
कामनाओं पर यथेष्ट नियंत्रण भी रख सकता था। इस प्रकार वह 
आचाये पद को वास्तव में चरितार्थ करनेवाला था; ऐसे व्यक्ति जिस देश 
आर जाति में यये"्ट संख्या में हों, उसका उद्धार होने में क्या संदेह है ! 
वह कदावि चिरकाल तक कष्ट-पीड़ित नहीं रह सकती | आचार कोटल्य 
'ऐसा ही मद्दान व्यक्ति था, वह धन्य है । 


. (२ ) कौटल्य का अथंशास्त्र 
आचाये कौटल्य के श्रथंशासत्र का कुछ परिचय प्राप्त करने से परव॑, 


भारतवर्ष के प्राचीन साहित्य, और विशेषतया आर्थिक साहित्य के सम्बन्ध 
में कुछ बातें जान लेना उपयोगी होगा । 

भारतबष का प्राचीन साहित्य--त्रहुत से पाश्चात्य विद्वानों की 
तथा कितने ही भारतीय लेखकों की भी यह धारणा है कि प्राचीन काल 
में भारतवर्ष में श्राध्यात्मिक तथा पारिलोकिक उन्नति की ओर ही ध्यान 
दिया जाता था, भारत के निवारी सांसारिक या भौतिक बातों की ओर 
प्रायः उदासीन रद्दते थे। किन्तु तनिक विचार करने से यह धारणा 
निमुल सिद्ध हो जायगी | प्राचीन भारतीयों की दृष्टि एकांगी नहीं थी । 
अनेक विद्वानों ओर ऋषियों ने इस संसार में, मान८ः जीवन के तीन 
उद्दे श्य बतलाये हैं, धम, श्रथ, ओर काम | इन तीनों अर्थात्‌ “त्रिवर्ग?? 
की सिद्धि में ही जीवन को सफलता मानी जाती थी । 

यद्यपि इस समय निश्चयप्वंक नहीं कहा जा सकता कि धर्म 
अथ्थ, और काम में से प्रत्येक के सम्बन्ध में भारतवर्ष में प्राचीन काज्न में 
कितना-कितना साद्नित्य तैयार था, किन्तु इसमें सन्देह नहीं कि यहाँ 
विद्या का इतना विकास श्रवश्य हो चुका था कि विद्वानों को जीवन के 
तीनों उद्द श्यों के विषय में स्त्रतंत्र रचना करने की आवश्यकता हुई 
ओर उन्होंने प्रत्येक विपय पर स्वतंत्र साहित्य तैयार किया; यह -दसरी 
बात है कि उसमें से कुछ इस समय प्रकाश में नहीं है । थ 

प्राचीन आर्थिक साहित्य--भारतवर्ष में आधिक साहित्य बहुत 
प्राचीन समय से रहा है यहाँ तक कि इसका उल्लेख वेदों में भी मिलता 
है | इस साहित्य के प्रथम आचारय॑ बहस्पति थे । 

कौटल्य ने श्रपने अर्थशास्त्र में स्थानब्स्थान पर अपने पूर्वबर्ती 
श्राचार्यों का मत दिखाया है, ओर आवश्यकतानुसार उसकी आलोचना 
की है । ऐसे श्राचार्यों में कुछ ये हैं:--विशालाज्ष ( इन्द्र ), पाराशर, 
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विशुन ( नारद 9 ब्राहुर्दान्ति, कौशपदन्त ( भीष्म वितामद् ), वातव्याथि 
( श्रक्र र॒ या उद्धव ), भारद्वाज ( द्रोणाचार्थ का कशणक जो दुर्थोधन 
का मन्त्री था ), खरपटट । इनके अतिरिक्त कोटल्य ने मनु, बृहस्पःत, 
उशनस और श्रम्मीय, इन चार आधिक सम्प्रदायों के आचार्यों का भी 
उल्लेख क्रिया है। इनके अधिकांश ग्रन्थ इस समय नहीं मिलते । इस 
का एक कारण यह भी हो सकता है कि आचार्य कोटल्य ने श्रपने 
ग्रन्थ की रचना उनके सम्यक अध्ययन के अ्रनन्तर की है | उनके आव- 
श्यक अंशों का संग्रह तथा आलोचना कोटल्य के अथशास्त्र में आजाने 
से उन अन्थों की इतनी आवश्यकता नहीं रही ओर इसलिए उनकी 
यथेष्ट रक्षा भी नद्दीं की गयी । 

कौटल्य के अधथशास्त्र के ग्रतिरिक्त, कुछ रचना बाहंस्पत्य सत्रों के 
नाम से सर्वसाधारण के सामने है। मद्दाभारत और अग्निपुराण तथा 
विविध स्मृतियों के कुछ भाग भी अ्रथंशार्त्र सम्बन्धी हैं | 

कौटल्य का ग्रन्थ--यद्यपि कोटल्य औ्रौर उसके श्रर्थशास्त्र का 
अन्य विविध ग्रन्थों में उल्लेख थाने से विद्वानों को यह तो ज्ञात था 
कि कोटल्य का कोई ग्रन्थ है परन्तु पहले वह प्रकाश में नहीं आया 
था | सबसे प्रथम सन्‌ १६०६ ई० में मेसर राज्य के ग्रन्थालय के 
ग्ध्यक्ष श्री० शाम शास्त्री जी ने इसे प्रकाशित कराया । उन्होंने इसका 
अंगरेजी में अनुवाद कर दिया | इस प्रकार मूल ओर उसका अंगरेजी 
अनुवाद प्रकाशित दो जाने पर, मारतीय तथा योरपीय विद्वानों को 
यह श्रमूल्य सामग्री उपलब्ध हो सकी, श्रोर फिर इसके विपय में उनके 
विचार और श्रालोचनाएँ प्रकाशित होने लगीं | कई स्थानों से इसके 
संस्कृत श्रोर अंगरेजी के संस्करण प्रकाशित हुए। हिन्दी भाषा में 
इसका पहला अनुवाद १६२३ ई० में प्रकाशित हुआ, यह श्री० प्राण- 
नाथ जी विद्यालंकार द्वारा किया हुश्रा था। श्री० उदयवीर जी शा३्त्री 
का अनुवाद सन्‌ १६२५७ ई० में प्रकाशित हुथा । 
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साधारण परिचय -आथ्राचार्य कीटल्य के श्र्थशास्त्र में गद्य और 
पद्म दोनों की रचना है। गद्य भाग में मंतज्षिप्त सत्र और उनका 
भाष्य है | अयने रचे हुए सूत्रों का भाष्य ग्राचाय ने स्वयं इसलिए कर 
दिया है कि कोई टीकाकार उनके श्रमिप्राय न जानकर कर अनर्थ न 
कर डाल | किन्तु, भाष्य कर देने पर भी, शआ्राधुनिक पाठकों की दृष्टि से 
आचाय का मनोरथ सफल हुआ नहीं कहा जा सकता । हम देखते हैं 
कि एक अंगरेजी का औ्रोर दो हिन्दी के श्रनुवाद हो चुकने पर भी किसी- 
किसी विपय में आ्राचाय का भात टीक-ठीक समझ में नहीं आता । 
इसके अतिरिक्त यह भी कठिनाई है कि मूल भाग को भाष्य से अलग 
करना श्रसम्मव प्रतीत होता है। 
गद्य भाग के श्रतिरिक्त, मुल ग्रस्‍्थ में ३२७५४ श्लोक या पद्म हैं । इनमें 
से अधिकतर “अनुष्ठु।' छन्द के हैं, और ये प्राय: प्रत्येक अध्याय के अंत में 
उपसंहार रूप से लिख गये हें । इस ग्रन्थ के श्लोकों में से कुछ उप्ती रूप में 
अथवा नाममात्र के भद से, अन्य प्रा चीन संस्कृत ग्रन्थों में भी मिलते हैं । 
रचना-शेली और भाषा- प्राचीन शैली के ग्रनुसार आचाय॑ ने 
अपने ग्रन्थ के आरम्म में दी क्रमबद्ध अध्यायों और प्रकरणो के विषय- 
ओघक नाम या शीष॑क ( हैडिंग ) बतलाते हुए कहद्दा है कि इस ग्रन्थ में 
१५ अ्रधिकरण, १३० अध्याय, १८० प्रकरण ओर ६००० श्जोक हें, 
जो भ्न्थ में दिये हुए. सत्र अक्षरों के योग से बनाये जा सकते हैं*। आ्राचाय 
ने अपने ग्रन्थ के अन्तिम अधिकरण का नाम ओपनिपर्दिक? रखा है। 
अन्य प्रचीन विद्वानों ने भी श्रपने ग्रन्थों में कुछ अ्रत्यन्त रहस्यमयी ओर 
गुप्त बाते बतलाने के लिए ऐसा प्रकरण रखा है। प्राचीन विद्वान अ्रपने 
ग्रन्थों में स्वतंत्र रचना वहाँ ही करते थे, जहाँ उन्हें अपने से पहले ग्रन्थ- 
कतांश्रों के वाक्यों या श्लोकों की श्रपेज्षा संक्तित, सरल या स्पष्ट रचना 
*एक श्लौक में २२अ्रक्षर होते हैं । यदि इत श्रथंशासत्र के कुल अक्षरों 
को श्रनुष्टप छन्दों में बाँध दिया जाय तो छः इजार श्लोक बनते हैं । 


५ १६ ) 


करने की श्रावश्यकता प्रतीत होती थी | आचार्य कोय्ल्य ने इसी शैली 
का अवलम्बन किया है । उन्होंने ग्रन्थ के अन्तिम प्रकरण में तंत्र-युक्तियों 
का उल्लेख किया है, जो प्रायः सच, उदादरणों को छोड़कर, सुश्र त के 
श्रन्तिम श्रध्याय में हैं | किन्तु आचार्य ने उनका जो क्रम रखा है, वह 
अधिक उपयुक्त है। साथ ही आचाय के दिये हुए उदाहरण अ्रधिक उप- 
योगी हैं, क्योंकि वे उदाहरण स्वयं आचाय के ग्रन्थ से हैं, उनसे आचाय 
की रचना की प्रामाणिकता सिद्ध होती है । 

अथंशासत्र की भाषा प्राचीन दक्क की ( ((]9७००४) ' है। इसमें 
लम्बे-लम्बे समास नहीं हैं, ओर शब्दों का व्यवहार बहुधा यौगिक भावों 
को लिये हुए है | ग्रन्थ में कुछ कम प्रचलित शब्द भी पाये जाते हैं, पर 
उनकी संख्या अ्रधिक नहीं है | उनमें से बहुतसे मनुस्मृति, याशवल्क्य, 
शुक्र नीतिसार, कामन्दकीय नीति आदि राजनीति-प्रन्धों में भी व्यवह्यत 
हुए हैं; फिर जो नये शब्द हैं उन्हें आचारय॑ ने स्वयं परिभाषा के रूप में 
स मम्राया है। किन्तु कहीं-कद्दीं पाठ-भेद श्रादि के कारण उसकी परिभाषा 
के सममने में भी अड़चन पड़ती है । 

कौटल्य सरल ओर व्यावद्यारिक भाषा प्रयोग करनेवाला है। उसने 
स्थान-स्थान पर लोकोक्तियाँ या कहावतें दी हैं। इससे उसकी भाषा 
सरल एवं चमत्कार-पूर्ण हो गयी है। उसकी लेखन-शेली बहुत तकयुक्त 
तथा प्रामाणिक है । जत्र वह किसी विषय में अ्रपने किसी पूर्ववर्ती आचाये 
के मत की आलोचना या खंडन करता है, या दो वस्तुश्रों के गुण दोष 
की तुलना करता है तो उसकी रचना देखते ही बनती है । स्थान-स्थान 
पर वह पाठक के हृदय में यह बात बैठा देता है कि भाषा तथा विषय 
दोनों पर उसका पूर्ण अधिकार है। श्राचाय एक शब्द को प्रायः एक 
द्दी अर्थ में प्रयुक्त करने के पक्ष में जान पड़ता है | 

ग्रन्थ का उद्दे श्य--कोटल्य ने अपना ग्रन्थ इस उद्देश्य से लिखा 
था कि इस एक ही ग्रन्थ के स्वाध्याय से राजा को अपने कर्तव्य और 


( १७ ) 


अधिकारों तथा सामाजिक, नेतिक और आधिक विषयों का ज्ञान हो 
जाय, और वह ऐसे मंत्री, नीकर और जासूस आदि रख सके, एवं ऐसे 
नियम जारी कर सके, जिनसे उसे अपने राज्य की उन्नति करने में 
सुविधा हो | आचाये ने अर्थशास्त्र के दूसरे श्रविकरण के द्ववें अध्याय 
के अन्त में कहा है, “कोटल्य ने सच्र शास्त्रों को अच्छी तरह जानकर, 
आर उनके प्रयोगों को मलीभमाँति समझ कर राजा के शिए इस शासन्न- 
विधि का उपदेश किया है |” पन्द्रहवें अधिकरण के अन्त में वद लिखता 
हैं, “जिसने उत्ते जित द्ोकर शास्त्र, शस्र श्रोर नन्‍्दराज के द्वाथ में गयी 
पृथ्वी का जल्दी उद्धार किया है, उसने इस शास्त्र का निर्म्माण किया है।?? 

ग्रन्थ की विशेषता--अ्रथंशास्त्र एक सामाजिक विद्या है, इसका 
आधार, मनुष्य की समाज में रहने की प्रवृत्ति, होती है ओर इसके 
सिद्धान्तों का प्रयोग किसी देश के आदमियों के लिए उस देश की 
तत्कालीन परिस्थिति के अनुसार प्रथक-प्रथक्‌ विधि से होता है । 
आचार्य कोटल्यप का ग्रन्थ मोयंकाल की राज्य सम्बन्धी श्रार्थिक एवं 
अन्य समस्याओं को दृष्टि में रखकर, उन्हें मुलमाने के लिए, लिखा 
गया है | इसमें उन सिद्धान्तों का प्रतिपादन किया गया है, जिनका 
राष्ट्रीय सरकार द्वारा उपयोग किया जाना बहुत लाभकारी सममझका गया ! 
अपनी वरतंमान अवस्था में, श्रोर विशेष प्रकार के आशिक तिद्धान्तों की 
शिक्षा पाने के कारण यह सम्भव है कि हमें आ्रचाय की कुछ बातें बढ़ी 
अनोखी और अमान्य प्रतीत हों । परन्तु इमें इन पर विचार करते हुए 
यह स्मरण रखना चाहिए. कि उत्तका “अथशास्त्र' तत्कालीन भारत कए 
राष्ट्रीय अथंशासत्र है। इसकी कितनो द्वी बातें इस समय भों यशथेष्ट 
महत्वपूर्ण हैं, विशेषतया इसलिए कि यदाँ राष्ट्रीय सरकार स्थापित 
द्ोगयी ढे । 

कौटल्य की सफलता--किसी व्यक्ति के विचारों का सिद्धान्तों 
की सफलता, उन्हें काय में परिणत करने से द्वोनेवाले परिणामों से 

ढर्‌ 


( शए्थ ) 


जानी जाती है। कोटल्य के आथिक सिद्धन्तों की सफलता की जाँच 
करने के लिए हमें देखना चाहिए कि उनका आचार्य के बाद आनेवाले 
समय में क्‍या प्रभाव हुआ । कया आचाय॑ देश को स्वावलम्ती 
बना सका, कया वह समाज को विदेशी श्रम ओर पूँज़ी के प्रभाव से 
सुरक्षित रख सका, ओर क्या वह समाज में शुद्रों, कारीगरों, मजदूरों 
आदि की प्रतिष्ठा बढ़ाने में सहायक हो सका £ स्मरण रहे कि समाज 
पर किस प्रयोग का क्‍या प्रभाव पड़ा, इसे भलीभाँति जानने के लिए 
कभी-कभी वर्षो द्वी नहीं, पीढ़ियों तक परीक्षा करनौ पड़ती है । इसलिए 
कौटल्य के आथिक विचारों के प्रयोग का परिणाम सममने के लिए 
इमें केवल उसके द्वी समय की परिस्थिति का विचार न कर उसके कुछ 
समय पश्चात्‌ की, अ्रशोक के समय की भी परिस्थित सोचनी होगी । 


अशोक के समय में यहाँ जनता की सुख सामग्री कितनी बढ़ी-चढ़ी 
थी, लोगों की सामाजिक रस्म, व्यवद्दार, आमोद, दान धर्म, शान- 
शोकत कितनी अ्रधिक थी, ईस विषय हमारे विशेष लिखने की श्राव- 
श्यकता नहीं | इतिहास के पाठक मलीमाँति जानते हैं कि उस समय 
लोगों को न केवल अपने जीवन-निर्वाद की चिन्ता न थी, वरन्‌ उन्हें 
अनेक प्रकार अपव्यय करने की आदत थी । इससे सहज ही यह 
अनुमान दो सकता हे कि उस समय भारतवर्ष आथिक दृष्टि से बहुत 
उन्नत था । 
यह कटद्दा जा सकता है कि तत्कालीन उत्तम अ्रथिक परिस्थिति 
के उत्पादक कारण और भी रहें होंगे, तथापि इसमें सन्देह नहीं है कि 
उसमें कौटल्य के सिद्धान्तो के प्रयोग का भी बड़ा भाग रहा है; श्रस्तु 
इससे कोश्ल्य की सफलता स्पष्ट है। 
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दूसरा अध्याय 


“+-३ ०७ ४ े 


अथशास्त्र का विषय 

इस पुस्तक में हमें यद विवेचन करना है झफ्लि भिन्न-भिन्न आर्थिक 
विषयों में आचाय कोटल्य के क्या विचार थे। पहले यह बता देना 
आवश्यक है कि श्राजकल अर्थशास्त्र के अ्रन्त्गत क्रिन-क्रिन विषयों 
का समावेश किया जाता है ओर आचाय॑ की दृष्टि में इस शास्त्र का 
क्षेत्र क्या था | 

अयशाखस्र का आधुनिक क्षेत्र--श्राज श्रर्थशासत्र की परिभाषा 
संक्षेप में इस तरह की जाती हे कि यह वह विद्या है जो समाज में 
रहनेवाले मनुष्यों के अर्थ अर्थात्‌ धन सम्बन्धी प्रयत्नों ओर सिद्धान्तों का 
विवेचन करे | इस परिभाषा में, धन सम्बन्धी प्रयत्नों में घन का उपभोग, 
उत्पत्ति, विनिमय, और वितरण आदि सम्मिलित है, जिनकी व्याज्या 
आगे प्रसंगानुसार की जायगी | 

कुछ समय से आधुनिक अथशा स्त्रियों की प्रवृत्ति अथंशात्र के क्षेत्र 
को क्रमशः बढ़ाने की ओर रही है। कुछ श्रर्थरास्त्री व्यापार-सगठन, 
औद्योगिक व्यवस्था, यातायात के साधन, नगर-निर्माण आ्रादि जनता 
के कुशल-क्षेम तथा सुख-समृद्धि के प्रश्नों को श्रथंशासतत्र के अ्रन्तगंत 
डी मानते हैं। आथिक बातों का पहले से अनुमान करना भी कुछ 


( ९२० ) 
हे खको के मतानुसार ऋध्शारू का ही अंग माना जाना चाहिये । 
सम्भव है कि भविष्य में अर्थशास्त्र का क्षेत्र बहुत व्यापक हो जाय, 
इसमें व्यावह्वारिक अंश बहुत बढ़ जाय, परन्तु अभी तो यह प्राचीन 
अर्थशास्त्रियों द्वारा निर्धारित क्षेत्र से बहुत कम है; यद्द बात आगे 
विदित दो जायगी | 
अथशाखत्र का प्राचीन क्षेत्र--श्राचार्य कौटल्य ने विद्याश्रों के 
जो चार भेद किये हैं, उनमें से वार्ता और दण्ड प्राचीन कान में 
यहाँ अर्थशास्त्र के मुख्य अंग थे, श्रन्य दो विद्याएँ श्रान्वीक्षकी और 
त्रयी हैं। वार्ता का अ्रभिप्राय है कृषि, पशु-पालन श्रौर व्यापार | 
शासन-नीति का प्रतिपालन करनेवाला शास्त्र दंड-नीति कददलाता है । 
बारता को आजकल सम्पतिशास्त्र या अथशास्त्र कद्ट सकते हैं, परन्तु 
वास्तव में उसका क्षेत्र कद्दीं अधिक मालूम होता है। आ्राजकल के 
विचार से उसके कई स्वतन्त्र मांग हो सकते हैं। कषिविद्या और पशु- 
पालन के विषय का श्राधुनिक अथशास्त्र में यथेष्ट विवेचन नहीं 
होता; इनके तथा इनकी भिन्न-भिन्न शाखाओ्रों के साहित्य का आजकल 
पृथक्‌ अरितित्व है । परन्तु प्राचीन काल में ये भी अ्रथशास्त्र के अंग 
द्वोते थे | 
वार्ता के अतिरिक्त उस समय दंड भी अथंशास्त्र का ही एक मुख्य 
अंग माना जाता था | आजकल की भाषा में इसे राजनीतिशास्त्र या 
राज्यविज्ञान कह् जा सकता है, परन्तु वास्तव में टंड के श्रन्तर्गत उस 
समय सन्धि विग्रद आदि ऐसे विषयों का भी समावेश द्वो जाता था, 
जिन्हें श्राजकल स्व॑तन्त्र स्थान मिला हुआ है । 


( शे१ ) 


कौटल्य के ग्रन्थ का विषय-आराचार्य कोटल्प के अर्थशास्त्र 
का क्षेत्र समकने के लिए. उसके दो वाक़्य पाठकों के पथ-प्रदर्शक 
कहे जा सकते हैं | आचाय ने अपने ग्रन्थ का श्रोगणेश इस प्रकार 
किया है, “पृथ्वी के प्राप्त करने और प्राप्त प्रश्रो की रक्षा करने के 
लिए जितने अ्रथंशार्त्र प्राचीन श्राचाया ने लिखे, प्रायः उन सबत्रकों दी 
संग्रहीत करके, यह एक अर्थशास्त्र बनाया गया है।” पुनः अपने 
अन्थ के श्रन्तिम श्रधिकरण में, अर्थ की परिभाषा में यह बताकर 
कि मनुष्यों से युक्त भूमि का भी नाम श्रर्थ है, कोटल्प लिखता 
है, “इस भूमि के प्राप्त करने और रक्षा करने के उपायों का निरूपण 
करनेवाला शास्त्र अ्र्थशासत्र कहलाता है। इससे स्थष्ट है कि 
अर्थशास्त्र का क्षेत्र (पृथ्वी को प्राप्त करने और उसको रक्षा करने! 
के उपायों का विचार करना ह। यद्द भ्रूमि जैसा कि उपयुक्त उद्धरण 
से विदित होता है, मनुष्यों से युक्त है, श्रथत्रा जैता कि आचार्य 
के विवेचन से ज्ञात द्वोता है मनुष्यों से युक्त को जानेबवाली अथवा 
उनके लिए उपयोगी बनायी जानेवाली है। कौय्लीय अथंशास्त्र 
के देखने से ज्ञात होता है कि आचाय प्रत्येक ऐसी बात का विचार 
करता है, जिससे समाज की सुख-शान्ति बढ़े, उत्को शारीरिक और 
मानसिक उन्नति हो। उसने अपने ग्रथंशास््र में ब्रह्मच्य॑ की दीक्षा 
से लेकर देशों के विजय करने तक की अनेक बातें दी हैं | शद्दरों का 
बसाना, खुफिया पुलिस का इन्तजाम, फीज की रचना, अदालतों की 
स्थापना, फौजदारी और दीवानी के कानूत, जिवाद सम्बन्धी नियम 
दाय भाग, दत्तक, शत्र आओ पर चहाई, फ़िलेवन्दी, नथे किसे बनवाना, 


( २२ ) 
सन्धि श्रोर उनके भेद और परिवर्तन, ऐसी औषधियों का उपयोग 
जिनके द्वारा शत्र श्रों को युद्ध में भयकर ह्वानि पहुँचे, अनेक प्रकार 
की व्यूह-रचना आदि विविध बातों का आचार्य अ्रपने इस ग्रन्थ में 
विचार करता है । 


अस्तु, कौटल्य के ग्रन्थ की कितनी-द्वी बातें अथंशारत्र के आधुनिक 
काल में निर्दिष्ट किये हुए क्षेत्र से बाहर जाती हैं, यद्यपि वे हैं अपने- 
अपने विषय की यथेष्ट महत्वप रण | बात यह है कि भारतवर्ष के प्राचीना 
विद्वान अर्थशास्त्र का क्षेत्र बहुत व्यापक रखते ये | कोटल्य ने भी उनका 
अनुकरण करते हुए. अपने ग्रन्थ का विषय बहुत विस्तुत रखा है । 


अथ्थ शास्त्र-विषय' विभाग-- आधुनिक श्रर्थशासत्रियों के और 
कौटल्य के मतानुसार अथशास््र केक्षेत्र में कितना अन्तर है, इसका 
स्पष्टीकर ण॒ दोनों के विष्य-विभाग से सहज ही हो जायगा | श्राज-कल 
' अर्थशास्त्र का विषय-विभाग संक्षेप में इस प्रकार किया जाता हैः--- 

१--धन का उपभोग । 

२-- धन की उत्पनत्ति। 

३--धन का विनिमय और व्यापार | 

४--वथन का वितरण | 

अब इसकी तुलना में कोटल्य के ग्रन्थ की विषय-सूची देखिए, जो 
संक्षिप्त रूप में आगे दी जाती है:-- 


(१) विनयाधिकारिक या शास्त्र-शान, विद्या समुद्दे श, अमात्य, मंत्री, 
पुरोहित, गुप्तचर, राजकुमार, राजभवन आदि के सम्बन्ध में विचार | 


( रे ) 
(२) अध्यक्ष प्रचार--राज्य के विविध विभागों के अध्यक्षों श्रर्थात्‌ 
निरीक्षकों या प्रधान अधिकारियों के सम््रन्ध में विचार । 
(३) धर्मस्थीय--न्यायाधीश सम्बन्धी, विशेषतया दीवानी विषयक 
विचार । 


(४) केंटकशोधन --प्रजा के रक्षा सम्बन्धी, विशेषता फोजदारी 
विषयक विचार । 


(५) योग वृत्त--राजा और उसेके अमात्यों को रह्ना सम्बन्धी 
विचार | 

(६) मंडल योनि--प्रकृतियों ( स्वामी, श्रमात्य, जनपद, दुगे$ 
कोष दंड और मित्र ) के गुण तथा शान्ति और उद्योग सम्बन्धी 
विचार ! 

(७) षाडगुण्य--संधि, विग्रह, यान ( शत्र पर चढ़ाई करना ), 
आसन ( उपेक्षा ), संश्रय ( बलवान से मित्रता करना ) और द्वेधी 
भाव ( सधि और विग्रद्द दोनों का उपयोग ) सम्बन्धी विचार । 

(८) व्यसनाधिकारिक--दैवी और और मानुषी विपत्तियों सम्बन्धी 
विचार । 

(६) अमभियास्यत कम--शाक्ति, देश, काल के बलाब्र॒ल और 
विविध विपत्तियों से बचने की योजना आदि सम्बन्धी बिचार | 

(१०) सांग्रामिक--युद्ध सम्बन्धी विचार | 

(११) संघवृत्त--भेद डालनेतराले उपायों के प्रयोग तथा उपांशु 
दंड ( छिपकर किसी का त्रध करा देना, ) आदि सम्प्रन्धी विचार । 


(६ २४ ) 
१२) श्राबलीयस--प्रबल अ्रभियोक्ता के* प्रति दुर्बल राजा के 
फत्त व्य सम्बन्धी विचार । 


(१३) दुर्गलम्मोपाय--शत्र के दुर्गा की प्राप्ति सम्बन्धी विचार । 

(१४) ओपनिषदिक--परघात प्रयोग, औषधि और मन्त्रों के रहस्य 
सम्बन्धी विचार । 

(१७) तंत्रयुक्ति--अर्थ के निर्शय के लिए उपयोगी युक्तियों संबंधी 
विचार । 

स्थानाभाव तथा पाठकों की सुविधा को ध्यान में रखते हुए. इम इस 
घुस्तक में आचार्य के केवल उन्हीं विचारें का विवेचन करेंगे जो आज- 
कल श्रर्थशासत्र के विषय माने जाते हैं । 


डे 


८9 नें 
तीसरा अध्याय 


अथे या धन 


९ 
2०००० ३.९ ५ ५०००००० 


इस पुस्तक के विषय को सममने के लिए यद्द जान लेना श्राव- 
श्यक है कि अ्रथंशासरत्र की भाषा में अ्रर्थ/ या धन? शब्द से क्‍या 
अभिप्राय है, ओर इसके क्या-क्या भेद हैं। पहले श्राधुनिक दृष्टि से 
विचार करते हैं, फिर कौटह्य का मत देंगे । 


अथे या धन का आधुनिक अभशभिप्राय--श्राम तौर पर 
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आदमी धन से रुपये-पैसे ग्रादि सिक्कों या सोना-चाँदी श्रादि 
धातुओ्रों का दी श्रशव लेते हैं | परन्त्रु वस्तत्र में सोचा जाय तोये 
ही चीजें धन नहीं हैं, इनसे प्रस्यज्ञ रूप से ही हमारी भूत प्यास, सर्दो 
गर्मी ग्रादि नहीं मिय्ती | मनुष्यों को अउने जोवन-निव्रद वा सोते 
सुख के लिये मूल आवश्यकता भोजन-वस्त्र, तथा मक्रान ग्रादि की 
द्वोती है । इन चीजों को या तो वद्द स्वयं बनाता है, या दूसरों को बनी 
हुई लेता है । जिस दशा में वह दूसरों से लेकर अपना काम चलाना 
चाहता है, उसे उनके बदले में अपनी बनायी हुई कुछ चोज्ञ देनी 
होती है, या उसकी कीमत चुकानी होती है| बहुतसी चोज ऐसी द्ोती 
हैं, जिनके उतन्न या तैयार करने में मतुश्पों को एक दूसरे की, या दूसरों 
के साधनों की, सहायता की आवश्यकता द्वोती है; इस दशा में, उन्हें 
उनका प्रतिफल देना द्वोता है । 

गस्तु, श्र्थशास्त्र में धन के श्रन्तर्गत मनुष्यों द्वारा उत्पन्न या 
संग्रहीत वे सत्र पदार्थ माने जाते हैं, जिनसे उनकी किसो प्रकार की 
शारीरिक आवश्यकता की पूर्ति द्वो सकती है, और जिन्हें देकर बदले 
में श्रन्य उपयोगी वस्तुएँ मिल सकता हैं। इस प्रकार श्रन्न, कोयला, 
लोहा, लकड़ी आदि व्यवद्ारोपययोगी वस्तुएँ घन हैं। थ्राजकल घन 
का कुछ श्रीर भी व्यापक, अमिप्राय लिया जाने लगा है। ययगरि श्रभी 
तक सर्वसाधारण घन के अन्तर्गत भीतिक या स्थूल पदार्थों का ही 
समावेश करते हैं, तथारि बहुत से श्रथंशास्त्रीय कुछ यूक्ष्म वस्तुग्रों को 
भी घन मानने लगे हैं। उदाहरण के लिए वे मनुष्यों द्व।रा को जाने- 
वाली सेव्।श्रों को भी घन मात हैं। सम्वव है, भविष्य में मंत्र 
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गुणों या योग्यताओं को भी धन माने जाने के पक्ष में लोकमत तैयार 
हो जाय | 


कोटल्य के अनुसार धन का क्षेत्र--धन सम्बन्धी विचारों का 
विकास होने में भिन्न-भिन्न देशों में बहुत समय लगा । अधिकांश देशों 
में सतरहवीं ओर अठारहवीं शताब्दी तक सोना-चाँदी आ्रादि धातुओं को 
दी धन मानते रहे | परन्तु कौटल्य के ग्रन्थ से मालूम होता दै कि 
भारतवर्ष के विद्वानों ने बहुत समय पूर्व से धन का व्यापक अर्थ समझ 
लिया था| आचाय॑ ने अथशास्त्र में उन सब स्थूल द्वव्यों का विचार- 
णीय माना है और अनेक का विचार क्या है, जिनका धन के रूप 
में उपयोग किया जा सकता है, या जिनसे धन की उत्पत्ति ओर वृद्धि 
में सहायता मिलतीं है । वह 'विष्टी! ( मनुष्य के श्रम या सेवा ) को 
भी धन मानता है | इसके अतिरिक्त यह श्रर्थशास्त्र के पन्द्रदवें ग्रधिकरण 
में लिखता है कि “मनुष्य के व्यवद्दार या जीविका को “श्र” कद्ते 
हैं। मनुष्यों से युक्त भूमि का भी नाम 'श्रर्थ! है।” वह राज्य की 
प्रकृतियों (59906 ((079787९705) की विवेचना में राजा और 
राजकमंचारियों के गुणों ओर योग्यताओं को भी सम्पत्ति कद्दता है | 
जनपद सम्पत्ति, दंड सम्पत्ति और जंगमज सम्पत्ति का भी उसने 
विस्तारपवंक विचार किया है । 


जनपद सम्पत्ति - जनपद सम्पत्ति के विषय में आचार ने 
बतलाया है कि जहाँ स्वदेशी और विदेशी मनुष्यों के लिये ययथेष्ट 
धान्य पैदा हो; आ्रपात्तियों में पहाड़, वन श्रादि के द्वारा देशवासियों 
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की रक्षा हो सके; थोड़े द्वी परिश्रम से अन्न पैदा हो जाय; अपने शत्र, 
से दे घ रखनेवाले मनुष्यों की आबादी द्वो; श्रास-पगास कमजोर राजा 
हो; कीचड़, कंकर, ऊसर, ऊँची-नीची जमीन, चोर, बदमाश, स्वाभाविक 
अपराधी, हिंसक जानवर और घने जंगल न दों; नदी तालाब आदि 
से युक्त खेती हो, खान, लकड़ियाँ और हाथी यथेष्ठ हों; गाय भेंस 
आदि पर्याप्त दों, जल और थल में तरद-तरदइ की बिक्री की चीजें पैदा 
हों, निम्नवर्ण के, प्रेम करनेवाले तथा शुद्ध द्वदयवालों की श्रात्रादी दो, 
वद्दी जनपद सम्पत्ति कहलाता है । 

दंड सम्पत्ति--दंड सम्पत्ति में क्रागत झौर स्थिर सेवाभाव, 
आशापलन, राजा की ओर से भरण-पोषण के विषय में संतुष्ट रहना, 
यात्रा में भी अपनी श्रावश्यकताओं को पूरा करने की योग्यता द्ोना, 
युद्ध चात॒य॑, सहिष्णुता, द्ानिन्‍-लाभ का विचार न कर राजभक्त द्ोना 
आदि गुण ओर योग्यताएँ गिनायी गयी हैं । 

जंगमज सम्पत्ति--चमड़ा, बाल, ऊन इड्डी आदि ऐसी वस्तुएँ 
भी जो जंगम सूरष्टि ( पशु-पक्ती आदि ) से उत्तन्न होती हैं, आचाय की 
निगाह से नहीं बची हैं। दहाथी-दांत जैसी चीजें भारतवर्ष से बाहर 
जाकर अच्छे मूल्य पर त्रिकती थीं, अतः इनका भी अ्रथंशास्त्र में सम्यक 
विचार किया गया है | 

सारांश--निदान, कौटल्य की दृष्टि में सम्पत्ति, घन या अर्थ 
शब्द शअ्रत्यन्त व्यापक है। उसके मत से, जिस गुण का भी उपयोग 
किया जा सकता है, जो शक्ति काम में आ सकती है, जिस परिस्थिति 
से लाभ उठाया जा सकता है, वह सब्च सम्पत्ति है। कौटल्य ने अपने: 
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ग्रन्थ में धन के इस व्यापक क्षेत्र को बराबर लक्ष्य में रखा है | इसलिए 
उसने आर्थिक लाभ की दृष्टि से उपयुक्त विविध प्रकार की सम्पत्ति के 
उपयोग और वृद्धि सम्बन्धी अनेक मदत्वपूर्ण बातें बतलायी हैं। हम 
उनका आगे प्रसंगानुसार उल्लेख करेंगे। अस्तु, आचाय कोटल्य 
के अनुसार श्रर्थ या धन का क्षेत्र इतना विस्तुत है कि आधुनिक अथ- 
'शास्त्रियों में से जो धन का व्यापक अर्थ लेते हैं, वे भी आचार्य के अर्थ 
'की सीमा तक नहीं पहुँचते | हाँ, जैता कि पहले कद्दा गया है आजकल 
त्रथंशारत्र के विद्वानों की वर्तमान प्रवृत्ति इस और अवश्य है कि वे 
घन का क्षेत्र अधिकाधिक विस्तृत करें। सम्भव है कि वे भविष्य में 
'आचाय॑ के विचार तक पहुँच जावें। 


-+-कहक्शेफिण-- 
चोथा अध्याय 
उपभोग के पदा्थे 


सकाककका७ ९ पककाकक 
$ ७ है 


मनुष्य किसी वस्तु की उत्पत्ति या क्रय विक्रय इसीलिए किया 
करते हैं कि उन्हें विविध आवश्यकताएं होती है, वे मिन्न-मिनन्‍्न 
वस्तुश्रों का उपभोग करना चाहते हैं। अस्त, इस अ्रध्याय में आचार्य 
के उपभोग सम्बन्धी विचारों पर प्रकाश डाला जायगा; पहले उपभोग 
'के तत्कालीन पदार्थों का विवेचन किया जाता है। 
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भारतवासियों की सुख-समद्धि-श्रर्थशासत्र के अनुसार उन 
वस्तुओं की सची बहुत लम्बी है जिन्हें उस समय का भारतीय 
समाज काम में लाता था। उदाहरण के लिए आचार्य ने बढ़िया ऊनी 
रेशमी और सती वस्त्र; सोने-नाँदी ओर ताँबे आदि के बर्तन; द्वीरा, 
मूं गा, मोती, चन्दन, कपूर, कस्तूरी, खस आदि मूल्यवान वस्तुओरों से 
लेकर अनेक प्रकार की ग्रीषधियों, घी, तेल; अ्रनेक प्रकार के अन्न, दाल; 
लकड़ी, पत्थर, रत्न, आभूषण, पुष्प, वाहन; हाथी, घोड़े, गाय, भैंस, 
तोता, मेना ग्रादि पालतू पशु-पक्षियों तक का उल्लेख किया है। 
उसने सोने के कवच, रत्न-जड़ित हथियार, बड़ी नाव, भाँति-भाँति के 
भोजन और आमोद-प्रमोद के साधनों का भी वर्णन किया है। इससे 
तथा तत्कालीन विदेशी यात्रियों के लेखों से यह सहज ही अनुमान 
हो सकता है कि यहाँ अधिकतर समाज सुख-सम्पन्न था। परन्तु हमें 
उपमभोग-सम्पधी कुछ विशेष विचार करना चाढिए। विस्तार-भय से: 
हम यहाँ कुछ खास-खास आवश्यकताओं की ही पृति का विषय 
लेते हैं | 
भंोजन- यहाँ गेहूँ, मूंग, उड़द, चावल आदि नाना प्रकार 
के अन्न होते ये । फलतः यहाँ उनका उपभोग होसा था। अभथश्मास्त्र 
में धान्यवर्ग के अतिरिक्त, स्नेह (घी तेल आदि ), क्ञार वग ( राब, 
मुड़, खांड, मिश्री, कन्द आदि ), लवण ( नमक आदि ), मधु ( शहद » 
ओर तरह-तरद्द के मसाले आदि का भी उल्लेख मिलता है । 
आचाय ने मनुष्यों एवं पशु-पक्षियों के भोजन का परिमाण, तथा 
विविध भोजनों के बनाने की विधि भी व्योरेवार लिखी है | बिना टूटे 


( रै० ) 

हुए, एक प्रस्थ" चावल, चोथायी प्रस्थ सा अर्थात्‌ द्वाल, दाल का 
सोलहवाँ हिस्सा नमक, तथा दाल का चोथा हिस्सा घी अथवा तेल 
मध्यम स्थितिके आये पुरुष का भोजन होता है। श्रधम स्थिति 
वालों के लिए दाल प्रस्थ का छुटा भाग और, श्रोर घी या तेल पहले 
से आधा होना चाहिए । शेष सामान पढले के बराबर द्वोना चाहिये। 
इसमें चोथायी हिस्सा कम भोजन स्त्रियों के लिए. होना चाहिए, तथा 
आधा हिस्सा बालकों के लिए. द्वोना चाहिए | 

मालूम द्वोता हैं कि उस समय यहाँ माँस का भी उपयोग बहुत. 
होता था, और इसके लिए कई प्रकार के पशु ( दिरण, श्ररणा भेंसा, 
सुअ्रर आदि ), पक्षी ( मोर आदि ), और मछलियाँ मारी जाती थीं। 
सखे मांस का भी उपभोग द्वोता था । 

जैसा कि हमने अन्यत्र कहा है, उस समय शराब का सेवन खासी 
मात्रा में दोता हुआ शञात द्वोता है। कौठल्व ने लिखा है कि शरात्रखानों 
को निम्नलिखित रीति से बनवाया जाय । उनमें अनेक कश्ष्या श्रथांत्‌ 
कमरे होने चाहिएँ, सोने और बैठने के लिए, अलहृदा-अलद्ददा कमरे 
बने द्वों, तथा शरात्र पीने के :स्थान भी हरथक्‌-पथक्‌ हों । इनमें सुगन्धि, 
फूल, माला तथा जल आदि का पूरा प्रतनन्ध हो | ये इस दक्ष के बने 
हुए होने चाहिंएँ कि प्रत्येक ऋतु में सुखकर हो सकें । 

वस्य--श्राचार्य ने जिन बस्त्रों का उल्लेख किया है, उनमें से 
कुछ निम्नलिखित हँ;--सती, रेशमी, तथा भेड़ बकरी के ऊन के 
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*कौटल्य के दिये छुए, परिमाणों के श्रनुसार एक प्रस्थ, श्राजकल 
के हिसाब से आध सेर के लगभग द्ोता हे । 





( रे१ ) 

बने हुए वस्त्र, ओढ़ने पिछाने तथा पहनने के वच्त्र, मोटे रेशमों 
कड़े, मद्दीन रेशमों बढ़िया-बढ़िया कपड़े, चीन के बने रेशमी कपड़े, 
रंकू नामक हिरण के बालों के कपड़े, सेम्मल तथा सन के कपड़े श्रोर 
छाल को कूय्कर निकाले हुए रेशों से बने तरह-तरह के वस्त्र, जिनका 
मूल्प बाजार में कयड़े की चिकनायी, बनावट श्रौर मोटाई तथा माल 
के वजन के अनुसार द्ोता था, दुशाले, भेड़ और बकरी के चमड़े के 
वस्त्र श्रादि | वस्त्रों के इन उदाइरणों से सिद्ध है कि उपभोग की यह 
मदद साधारण पदार्थों तक द्वी परिमित न थी। 

धातु और रत्न -अ्रर्थशास्त्र के 'कोष में ग्रहण करने योग्य रत्नों 
को परीक्षा? शीर्षक प्रकरण में दस से लेकर एक इजार आठ मोतियों 
तक की मालाशथ्ों का उल्लेख है, जिनमें कई-कई लड़ होती थीं। 
श्राचार्य ने तीन प्रकार के जवादरात, छः प्रकार के द्ीरे, दो प्रकार के 
प्रवाल ( मूंग) बतलाकर इन में से एक-एक के बहुत से भेद गिनाये 
हैं। उसने सोने के आठ और चाँदी के पांच भेद बतलाते हुए इनके 
अनेक आभूषणों तथा इन धातुग्रों के अतिरिक्त तांबे लोहे जस्त, कांसे 
आदि के बतन और अन्य वस्तुओं का भी उल्लेख क्रिया है। इनक्रे 
उपभोग से समाज की समृद्धि का अच्छा सबूत मिलता है | 

उपभोग के अन्य पदार्थें--रोजमर्रा काम में आनेवाले जिन 
अन्य पदार्था का आचाय ने उल्तेख किया है उनमें से कुछ निम्न- 
लिखित हैं :--- 

चब्दन--कम से कम सोलह प्रकार का। श्रगर, दारू हल्दी आ्रादि 
के श्रनेक भेद । 


( रे२ ) 

चमड़ा--रंग, उत्पत्ति-स्थान, और घटिया-बढ़िया होने के कारण 
पंद्रह तरह का | इसमें समूर, मग-व्याधर-चर्म आदि भी शामिल हैं । 

पशुओं की इड॒डी, बाल, दाँत आदि | 

पत्थर, इंट आ्रादि इमारत का सामान | 

सूत, सन, ब्ाँस, बैत, रेशम की डोर, वत्त ( मोटे रस्से ) छोटी- 
बढ़ी रस्सी, फर्श आदि । 

तोल माप के यन्त्र--इनका उल्लेख “देशी व्यापार! शीर्षक अध्याय 
में किया गया है । 

घटि यन्त्र-छेंद किये हुए घड़े में पानी भरकर समय नापने के 
लिए. | छाया पुरुष, धूप में परछाँई के अनुसार समय का अनुमान 
करने के लिए | 

यज्ञ और देव-पूजा का सामान--कोयला, ईंधन आदि जलनेवाले 
पदार्थ | 

उपधातु---हड़ताल, मनसिल, हिगुल ( शिंगरफ ), गेरू और 
रंगाई के काम में आनेवाली दूसरी मिट्िट्याँ । 

विविध ओऔषधियाँ, लकड़ी बाँस मिट्टी के बतेन । 

खेती के काम में आनेवाले श्रनेक प्रकार के बीज, कृषकों और 
कारीगरों के काम के ओजार । 

तरह-तरह के हाथी, घोड़े, रथ, गाय, भैंस आदि पशु, इत्यादि । 

लड़ाई का सामान--मौ्य काल का भारत, देश-रक्षा के कार्य में 


स्वावलम्बी था। अधिकांश युवकों को द्वी नहीं, युवतियों को भी 


( रेरे ) 

अस्त्र-शसत्र चलाने का अभ्यास होता था। ऐसी स्थिति में लड़ाई के 
सामान काफी परिमाण में होना तथा उसका घर-घर प्रचार द्ोना स्तरा भा- 
विक द्वी था । श्रर्थशाखतर में युद्दोपग्रोगी वस्तुओ्रों की लम्बी सची दी गयी है । 

विशेष वक्ततय--सम्मत॒है, कुछ पाठकों को इस अश्रध्याय की, 
डपभोग के पदार्थों' की सुची बहुत प्रतीत हो, तथापि यद्‌ १र्ण नहीं है । 
अधथंशास्त्र में उल्लेख की हुई सत्र वस्तुओं के नामदेना श्रभीष्ट भी नहीं 
है | ऊपर दिये उदाइरण भारतवासियों क्री तत्कालीन आशिक परिष्िथिति 
का परिचय देने के लिए. काफी हैं । 


पांचवां अध्याय 


रहन सहन ओर आचार-व्यवहार 
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विछले अध्याय में यह बताया जा चुका है कि आचाये कोडल्य के 
ग्रन्थ से यहाँ के उपभोग्य पदार्थों की कैसी जानकारी प्रात्त द्वोती है । अब 
इस श्रध्याय में हम यह देखेंगे कि उस सभय यदाँ लोगों का रदन सइन 
ओर आचार-व्यवद्वार कैसा था, तथा आचाये ने उसके सम्बन्ध में क्या 
विचार प्रकट किया है, श्रथवा व्यवस्था की है । 

ज्ञोगों का रहन सहन--यद्यत्ि आचारय॑ ने लोगों के रदन सह न 
के विविध नियम दिये हैं, उसने उनके तत्कालीन रहने सहन का 


क्रमबद्ध वर्णन नहीं किया है। इसलिए झोर आचार्य के विचारों को 
रे 


(६ रे४ ) 


सममने के लिए इस सम्बन्ध में सुप्रसिद्ध विदेशी यात्री मेगस्थनीज 
के लेख का निम्नलिखित उदछ्ूरण विचारणीय है। वह लिखता है कि 
भारतवर्ष के लोग श्रपने घर और सम्पत्ति को प्रायः श्ररक्षित ( बिना 
ताला लगाये ) छोड़ देते हैं, चोरी बहुत कम द्वोती है। <द्रन्गुप्त की 
छावनी में प्रायः चार लाख आदमी रहते थे, किन्तु वहाँ किसी भी 
दिन दो सौ द्वाब्मी ( लगभग चालीस रुपये ) से श्रधिक की चोरी 
की इत्तला नहीं होती थी। वे अपनी चाल-ढाल में सीधे और मित- 
व्ययी होने के कारण परे सुख से रहते हैं। यजशों को छोड़कर मदिरा 
कभी नहीं पीते | उनका शरबत चावल के माँड से बनाया जाता था । 
भोजन अधिकतर भात था [?* उसने यह भी लिखा है कि “ग्रहपत्नि 
वर्ष के आरम्म में द्वी वर्ष भर तक काम में आनेवाली, श्रन्न॒ मसाला 
आदि वस्तुएँ संग्रद्द करती थी। वेष भूषा श्रज्ञार की सामग्री की भी 
कमी न थी। नागरिक संवारे हुए बाल रखते थे, और समय-समय पर 
घोड़े पर चढ़कर गोष्टियाँ मनाने के लिए बागों में जाया करते थे, जहाँ 
नाच रंग का भी सामान रहता था।? उसका यह भी कथन है कि 
भारतवासी सदाचार ओर सच्चाई की खूब प्रतिष्ठा करते हैं, बूढ़ों को 
भी तब्र तक विशेष अधिकार नहीं देते, जब्च तक उनकी भावनाएँ: 
बहुत ऊँची न हों । 

*यह बात सम्भवतः पाट्लीपुत्र ( विद्दार ) के अनुभव के आधार 
यर लिखी गयी है। दम पहले बता चुके हैं कि यहाँ गेहूँ मूंग उड़द 


आदि भिन्न-भिन्न प्रकार के अन्न पैदा होते थे, फलतः इस देश के भिन्न- 
मिन्न स्थानों में भात के अ्रतिरिक्त उनका भी उपभोग द्ोता था । 


( २४ ) 

नेतिक स्थिति--इन उद्धरणों से दा वातें स्पष्ट हैं, ( १ ) भारत- 
चासी सुखी, श्रोर सम्पन्न अवस्था में थ, (२) मारतवासियों को 
नैतिक स्थिति भी ऊँचे दर्ज की था। विचारणीय प्रश्न यद है कि 
इन दोनों बातों का मेल कैसे था १ बहुत थे पाठकों को इन दानां बातों 
के एक साथ एक द्वी समय होने में सन्देद हो सकता है, विशेषतया 
जत्र कि यह देखने में आता है कि यदि चोरी आदि के कुछ अपराध 
निर्धनों और असहायों में विशेष रू३ से होते हैं तो कुछ श्रन्य अपराध 
श्रोर भी अधिक परिमाण में धनिकों में देखने में आते हैं| इस विपपर 
का सम्यक्‌ विचार करके श्रान्ाय कोटल्य ने श्रर्थशात््र में प्रजा के 
सदाचार को उच्च बनाने के लिए बहुत जोर दिया है, ओर जिन लोगों 
पर इस बात का प्रभाव नहीं पड़ सकता था, उनके लिए उसने कठोर 
दंड की भी योजना की है।* इतिहास की साक्षीसे जान पड़ता है 
कि श्राचार्य को श्रपने उद्देश्य में श्राशातीत सफलता हुई | प्रजा का 
आदर्श इतना ऊंचा हो गया कि देश में आअरराधियों का प्रायः 
श्रभाव सा हो गया । 


दाँ कुछ बातें भी थीं, जो आधुनिक सम्य समाज मे अच्छी 
नहीं मानी जातीं, जैसे एक पुरुष का कई ज्यों से विवाह, परशुवज्ञि 
ओर वेश्यागमन | आचाय॑ ने इनके नियन्त्रण या विरोध के लिए 


*यद्यपि साधारणतौर कठोर दंड की व्यवस्था के विरुद्ध बहुत कुछ 
कहा जा सकता है, देशकाल के अनुसार विशेष परिस्थितियों में नीति- 
कारों ने सवंत्र इसकी आवश्यकता अनुभव की है। 


६ रे६ ) 


जो उपाय किए, उनका उल्लेख श्रन्यत्र किया गया है। यद्यपि मेगस्थ- 
नीज़ भारतवर्ष में तलाक की प्रथा होने का उल्लेख नहीं करता, श्रर्थ- 
शास्त्र में इसके नियम मिलते हैं। ु 
अस्तु, यह कद्दा जा सकता है कि आचार्य के समय में साधारण- 
तया भारतवासी ऊंचे दर्ज के नागरिक थे, उनकी आथिक और नैतिक 
स्थिति तो अच्छी थी दी, उन्होने सामूहिक रूप से भी अपनी सम्यता 
ऋीर श्ष्टाचार का इतना विकास कर लिया था कि विदेशी उनसे 
प्रभावित होते थे | 


हा के 
आााााकाब 4५, 8 | $ च०्णथाआा0 


छठा अध्याय 
नगर ओर ग्राम 


नगर और ग्रामों की दशा से भी लोगों की उपभोग सम्बन्धी स्थिति 
वर प्रकाश पड़ता है, अतः इस अश्रध्याय में हम आचाय के इस 
विषय सम्बन्धी विचार देते हैं । 

नगर निर्माण-श्राचार्य कोलल्य ने .नगर निर्म्माण सम्बन्धी 
अपने विचार व्योरेवार प्रकट किये हैं। इससे उसकी आदर्श नगर की 
बल्‍्पा का पांरचय मिलता है। साथ हीं यद्द भी जानने में सहायता 
म्लिती है कि उसके समय में नगरों की रचना किस तरह द्वोती होगी । 
याद रहे कि उन दिनों ( तथा अ्रठारदइवीं शताब्दी तक ) नगर रचना 
में युद्ध सम्बन्धी श्रावश्यकताश्रों का यथेष्ट ध्यान रखा जाता 


( ३७ ) 


था, ओर इसलिये नगर किलों के रूप में बनाये जाते ये | मकान बनाने 
में ईंट ओर पत्थर के अतिरिक्त आवश्यफ्रतानुपार लकड़ी का उपयोग 
दोता था। आचाय ने लकड़ी के उपयोग का विरोध क्िय्रा है। <दुर्ग- 
विधान? के प्रकरण में वह कहता है कि प्रकार ( परकोटा ) लकड़ो का 
कभी नहीं बनवाना चाहिये, क्योंकि इसमें सदा श्रप्मि रहती है। 
श्राचायं ने अग्नि से मकानों को रक्षा करने के प्रित्रित्त उत्राव 
जतलाये हैं । 
श्राचार्य ने लिखा है कि नगर चारों श्रोर एक प्राकार से बिरा 
होना चाहिए, जिसमें बारद द्वार द्वों। नगर में तीन रास्ते पूर्व से 
पश्चिम की ओर, और तीन रास्ते उत्तर से दक्षिण को ओर जानेव्ाते 
बनाये जायें | इन छः मार्गों में गदनिर्माण के लिए भूमि का विभाग 
दोना चाहिए | नगर के राजमार्ग और ऐे माग जो द्रोण॒ठुख (तहसील) 
और स्थानीय ( जिले ) ओर राष्ट्र ( प्रान्त ) को तथा जंगलों को 
जानेवाले द्ों, श्राठ गज चोड़े रखे जावें। छावनी, स्मशान ओर गाँव 
को जाने के मार्ग इससे दुगने बनाये जाये ।* जनता के जाने-श्राने 
के मार्ग शुद्ध जल और भूमिवाले बनाये जाय, जदाँ छिड़काव द्वोता 
हो | इधर-उधर कुएं प्याऊ आदि द्वों । 
नगर की चारदिवारी के बाहर र८, २४ या २० गज चोड़ी तथा 
कम-से-कम २० फुट गहरी खाई खोदी जाय, तो सदा जल से भरी 
*कोटल्प ने अन्य मार्गों की चोड़ायी भी निर्धारित की है| इस 


विषय का कुछ उल्लेख हमने “व्यापार के मार्ग झोर सावन' अ्रध्याय में 
किया है । 


( देते ) 

रहे और जिसमें मगरमच्छु आदि रहें। इस खाई से बाहर, श्राठ 
गज़ की दूरी पर एक श्रोर प्रकोटा ॥नाया जाना चाहिए, जो १२ गज 
ऊँचा और २४ गज़ चौड़ा दो । इस पर काँटेदार माड़ियाँ और वृत्त 
लगाये जायें । 

नगर के नवे भाग में मध्य से उत्तर की शऔ ओर, चारों वर्णों के 
लोगों फे मकानों के बीच में, राजा का महल बनाया जाय। उसके 
पूर्वोत्तर भाग में आचाये पुरोहित के रदइने का तथा इवन और पानी 
का स्क्लान बनाया जाय और वहाँ पर ही मंत्रियों के भी रहने के मकान 
हों | पूर्व-दक्षिण भाग में भोजनालय, इस्ति-शाला तथा बउस्तु भंडार; 
पूर्व में गन्ध, घान्य, रस की दकानें, क्षत्रियों तथा प्रधान कारीगरों के 
मकान; दक्षिण-पूर्व में खज़ाना, आय-व्यय विभाग तथा कारखाने, 
दक्षिण पश्चिम में जड़ली पदार्थ भर्डार तथा दृथियार भण्डार; इसके 
बाद दक्षिण में धान्‍्य, व्यापार-व्यवसाय, कारखाने तथा सेना आदि के 
अ्ध्यक्षों के मकान, मिठाई, पकवान, शराब, माँस शअऋादि की दुकानें 
तथा वेश्यागह; पश्चिम-दक्षिण में गधों, ऊटों के रहने के स्थान तथा 
मेहनती मज़दुरों के मकान, पश्चिमोत्तर में घोड़ा, गाड़ी, रथ आदि की 
शाला; उसके आगे ऊन, सूत, बाँस, चाप, कवच, शस्त्र, आवरण आदि 
के कारीगरों के मकान, उत्तर-पश्चिम में दकानें बाज़ार तथा दवाईखाने; 
उत्तर-पू्व में कोष तथा गाय, घोड़े, इसके बाद उत्तर दिशा में नगर 
तथा राज-देवता के मन्दिर, धातु तथा ह्वीरे जवाहरात के कारीगर श्रौर 
ब्राह्मण लोग; तथा बीच की गलियों में श्रेणी श्रादि व्यापारी व्याव- 
साथिक तथा श्रमी संघों फे मकान होने चाहिएँ। 


( रे६ ) 


इन नियमों के श्रनुसार नगर-निर्ममाण का चित्र बहुत सुन्दर 
होगा ! कौटल्य के नगर-निर्म्माण सम्बन्धी विचार आ्राधुनिक राजधानियों 
श्रौर छावनियों के लिए तो बहुत उपयोगी हैं द्व, साधारण नगरों के 
लिए, भी, उसकी सैनिक बातों को छोड़कर, श्रन्य बातों से कुछ-न-कुछ 
लाभ उठाया जा सकता है | 

गाँव--श्राचार्य ने ग्रामों के विषय में भी अपने विचार प्रकट 
किये हैं । उसका कथन है कि ग्रामों की सीमा ( फासला ) एक कोस 
से लेकर दो कोस तक हो | प्रत्येक ग्राम में सो से लेकर पाँच सौ तक 
परिवार रहें । उनमें किसानों की संख्या श्रधिक हो | उनकी रचना इस 
प्रकार हो कि एक दूसरे की रक्षा कर सके | नदी, पहाड़, जज्ञल, पेड़ 
नहर, तालाब आदि से उनकी सीमा नियत की जाय । वागुरिक, शवर, 
पुलिन्द, चॉडाल तथा जज्ञली लोग सीमा की देख रेख करें। ऋषि - 
योग्य भूमि के सिवाय गाँव के समीप गोचर भूमि छूटी रहे जिस पर गाँव 
के पशु चर सके । 

अथंशारस्त्र से मालूम द्वोता है कि गाँवों में गड़रिये, ग्वाले, कारीगर 
ओर दृकानदार आदि भी रहते थे। गाँववालों के आराम के लिए 
वहाँ तालात्र , कुए, बगीचे, और रास्ते आदि या तो राज्य की श्रोर 
से बनवा दिये जाते थे, या इनके बनानेवालों की सहायता की जाती 
थी | कोटल्य ने लिखा है कि बानप्रस्थियों को छोड़कर कोई संन्यासी 
ग्राम में न तसे, न वहाँ कोई बड़ी व्यापारिक कम्पनी हो, और न कोई 
खेल-तमाशे के लिए रंगशाला आदि मकान ही बना सके । नट नतेक, 
गायक वादक, तथा भाँड माँववालों के काम में विप्न न ढालें। चोर, 


( ४० ) 
शेर तथा जहरीले घातक जन्त॒ुओं से चरागाह्दों तथा गोचर भूमियों की 
रक्षा का ससुचित प्रबन्ध राज्य की ओर से रहे । 
ग्राम संगठन में अनुराग रखने वाले सज्जनविचार करें कि वे अ्रपने 


इस प्राचीन नीतिज्ञ और राष्ट्र सून्नधार आ्राचायं के विचारों से कद्दाँ तक 
लाभ उठा सकते हैं । 


८3० जेटऊने 
सातवां अध्याय 


दुरुषभोग का नियन्त्रख 


जार 32 

यदि विचार कर देखा जाय तो प्रत्येक देश में बहुतसा धन व्यर्थ 
खर्च होता हे, ठससे राज्य या जनता का कुछ लाभ नहीं द्वोटा, 
वह भावी उत्पत्ति के लिए भी बाधक ही होता हे। उदाहरण के 
लिए. मद्पान, वेश्यागमन, जुए औओ्रोर अनुचित दान-घम में किये 
गये खर्च से लोगों की कार्यक्षमता घटती है। श्रतः प्रत्येक व्यक्ति 
को यद्ट विचार करना चाहिए कि दुरुपमोग की मात्रा यथासम्मव 
कम द्वो। इस अध्याय में हम यहद्द विचार करेंगे कि कोटल्थ ने अपने 
समय में दुर्पभोग की समस्या को किस प्रकार तथा छद्ाँ तक इल 
किया था। 

सादक पदार्थो" का सेवन--अ्राचायं ने शराब बनाने श्रौर 
बेचने के श्रतिरिक्त इसके उपभोग के नियम भी बहुत कठोर रखे हैं । 


( ४९ ) 


उसका श्रादेश है कि चार तोले शरात्र भी राजकीय आज्ञा के बिना 
केवल उस व्यक्ति को दी जाय जिसके आचार-विचार के सम्बन्ध में 
यथेष्ट जानकारी दो। श्रयनी हैसियत से अधिक मत्रयान में खर्चे 
करनेवाले व्यक्ति शरात्रखाने में ही पकड़ ज्िये जायँ। कोटल्य 
का नियम है कि शरात्र साधारणतया शराजत्रखाने में ही पीयीं 
जाय | श्राचार्य शरातब्खानों में सजकीय गुप्तचरों की भी योजना 


करता है । 


जान पड़ता है कि उस समय शरात्र का प्रचार बहुत बढ़ गया 
था | इसलिए इस विषय में कौटल्य को एकाधघ रियायती नियम भी 
रखना पड़ा है | उदाहरण के लिए उसने यह नियम करके भी मजदूरों 
को उनका वेतन सिक्के ( तथा खाद्य पदार्थों ) में दिया जाय, इस 
आत की व्यवस्था की हैकि ऊट, बैल या सुश्रर श्रादि के पालन- 
पोषण जेसे तु कार्यों के बदले में छोटे दज के नौकर - चाकरों को 
घटिया शरात्र दे दी जाया करे। वदद बढ़िया शरात्र, तो अ्रधिक 
मूल्य पर द्वी बेचने का निपम रखता है | वह इस बदात की अनुमति 
नहीं देता कि कमर मूल्य पर, उधार या अधिक व्याज पर भी बढ़िया 
शरात्र बेची जाय । यद्यपि समाज की तत्कालीन परिस्थिति के अनुसार 
वह बसनन्‍्त श्रादि के उत्सवों पर, तथा सामाजिक जलूस या किधाइ- 
शादी आ्रादि के अवसर पर, मद्यवान सम्बन्धी प्रतित्रन्ध शिथिल करता 
है, किन्तु ऐसी अनुमति चार दिन से अधिक के लिए, एक समय में 
किसी दशा में नहीं दी जाती । यदि शत प्रकार की श्रनुमति प्रास करते 
के पश्चात्‌ कोई व्यक्ति श्रत्ण्कि दिन तक शराब पीवे तो उसे प्रत्येक 


( ४२ ) 


दिन के लिए निधारित दंड देना द्ोता था। इस तरह श्राचाये मद्यपान 
पर वथासम्मव नियंत्रण करता है । 


सुलफा, चाय, अफीम श्रादि का उस समय उपभोग द्ोता हुश्रा 
मालूम नहीं होता | 


जुआ--शात होता है कि जुआ खेलने की रीत बहुत पुरानी 
है। इस समय सभी देशों में, भिन्न-भिन्न रूप में, जुए. का चलन है। 
यद्यपि सरकार जुए के कुछ भेदों पर नियंत्रण करती है, ओर खिलाड़ियों 
को दंड देती है, तथापि अधिकारियों को लोभ या भथोखा कहाँ नहीं 
दिया जाता | फिर, घुड़दौड़ या लायरी श्रादि जुए, के कई नये स्वरूप 
तो सरकारी अनुमति से द्वीं प्रचलित होते हैं । 


अस्त, श्रथंशारत्र से मालूम होता है कि उस समय यहाँ कोड़ियों 
आर पासों से जुश्रा खेला जाता था। पशु ( मेंढा आदि ) और पक्षियों 
( मुर्गा, तीतर आदि ) को लड़ा कर भी जुआ होता था। आचार्य 
कौोटल्य ने इसे नियंत्रित करने के लिए कई नियम बनाये | वह लिखता 
है कि द्रताध्यक्ष किसी एक नियत स्थान पर जुआ खेलने का प्रबन्ध 
करे। निश्चित स्थान को छोड़कर श्रन्य किसी जगह जुआ खेलनेवाले 
को धारह पणु दंड दिया जाय। नियत स्थान पर जुआ खेलने का 
प्रबन्ध इसलिए किया जाता है कि जिससे लुक-छिपकर, जनता को 
घोखा देकर, ठगी से जीविका चलानेवालों का पता लग जाय । यदि 
कोई कपटपूर्वक जुश्रा खेले तो उसे दंड दिया जाय श्रौर उसके. जीते 
हुये धन को छीन लिया जाय । 


( डरे ) 


वेश्यागमन--यद्यपि उस समय . भी कुछ स्त्रियाँ वेश्या वृत्ति करती 
थीं, ओर वे “रूपा जीवा? ( श्रपना रूप बेच कर आजीविका चलाने 
वाली ) कह्दी जाती थी, आ्रचाय॑ के कटोर प्रतिबन्धों के कारण समाज 
में इस पर ब्हुत नियंत्रण रहता था, और यद्द बहुत परिमित अ्रवस्था में 
था | कोटल्य स्त्री पुरुषों के श्रनुचित सम्बन्धों को बहुत दंडनीय घोषित 
करता है। वह निम्न श्रेणी की दासियों तक से, उनकी इच्छा से 
विषय करनेवाले मनुम्यों को भी दंडनीय ठद्दराता है। इस प्रकार धन- 
सम्पन्न स्वामी भी व्यमिचार नहीं फैला सकते थे । 
मनोरंजन; खेल-तमाशे आदि--मनुष्य हर समय किसी उत्पादक 
कार्य में नहीं लगे रह सकते जैसे यन्त्रों को तेल दिये जाने की 
आवश्यकता द्ोती है, वेसे ही मनुष्यों को भी समय-समय पर मनोर॑जन 
करने की जरूरत पड़ती है| इससे उनका थकान दूर होता है और 
काय करने की शक्ति बढ़ती है। दाँ, ऋन्य बातों की तरह मनोरंजन 
मर्यादा के अन्दर ही होना ठौक है।. उसकी अति होने से वह लाम- 
दायक न द्वोकर द्वानिकर हो जाता है। अस्तु, सम्राट चन्द्रगुस्त के समय 
में लोगों को मनोरंजन के विविध साधन प्राप्त थे | कई प्रकार के आदमी 
ऐसे थे, जिनका पेशा ही दूसरों को दिल बहलाना था। मिसाल के. 
तौर पर नट, नाचनेवाले, गानेवाले, बाजा बजानेवाले, अपनी 
वाणी द्वारा (या तरह-तरह की वाणी बोलकर ) आजौविका कमाने 
वाले, मदारी श्रादि | इनके अ्रतिरिक्त लोगों के दिलबहलाव के लिए 
धआाराम' अथांत्‌ बाग़-बग़ीचे श्रादि थे। कौटल्य ने लिखा है कि इन्हें 
बनानेवालों को राजा भूमि श्रादि की सहायता दे। उसने चिड़ियाघरों: 


( ४४ ) 
आर शिकारगादों ( शिकार खेलने के जंगलीं ) की भी व्यवस्था की है । 
'परस्तु इसके साथ द्वी वह यद्द ध्यान रखता है कि लोग ऐसे मनोरंजन 
में न लगें कि उनके श्रन्य कार्यों में हानि हो । इसलिए वह आदेश 
करता है कि जनपद में सर्वताधारण के विनोद के ऐसे स्थान या 
शाला? ( नाय्क-ण्ह आदि ) न होनी चाहिएँ, जिनसे नट, नतंक 
आदि जनता के कार्यों में विन्न उपस्थित करें । 


विदेशी वस्तुएँ--इनके उपभोग के नियंत्रण के सम्धन्ध में 
हमने कौटल्य के विश्वार “विदेशी व्यापार! शीषक अध्याय भताये 
हैं | वह बाहर से केवल उन्हीं वस्तुश्रों के मंगाये जाने के पक्ष में 
है, जो यहाँ तैयार न हो सकती हों और जिनके उपभोग की श्रत्यन्त 
अ्रावश्यकता द्वो | आजकल अनेक कृत्रिम आवश्यकताश्रों की वस्तुएँ 
यहाँ विदेशों से आती हैं श्रोर उनके फल-स्बरूप हमें बहुतसा द्रव्य 


बाहर भेजना पड़ता है। कोशल्य ऐसी बातों के लिए. कदापि अनुमति 
नहीं देता | 


दान धर्म -भारतीय जनता में दान-धर्म की प्रवृत्ति सदा से 
रही ढे। कोटल्य के समय में यहाँ विविध सम्प्रदायों के अनेक 
मठ मंदिर जलाशय और धर्मशाला आदि थे। ऐसे स्थान राज्य 
की श्रोर से भी बनाये जाते थे और प्रजा भी दया, धर्म या 
यश की कामना से इनमें योग देती थी । कौट्ल्य लिखता 
है कि “ अपराजिता (दुर्गा ), विष्णु, नबन्‍्त और इन्द्र इन 
देवताश्रों के मन्दिर तथा शिव, वेश्रवण ( वरुण ), अ्श्विनी-कुमार, 


( ४३ ) 


लक्ष्मी के गृह बनाये जायें | इनमें अपने-अपने विचार या उस-उसः 
देश के अनुखार भिन्न-भिन्न देवताश्नों कौ स्थापना की जाय |” 
इसके अतिरिक्त, लोग भिन्न-मिन्न दिशाओं के देवताओं तथा नगर- 
रक्षक देवताशों की उपासना किया करते थे। अनेक देवताओं की 
सोने चाँदी के मूतियाँ बनायी जाती थीं। इससे इस मद के 
खर्च का कुछ अनुमान किया जा सकता है। लोकमत की 
अवहेलना करके, कोग्ल्य ऐसे खर्च को बन्द करने का श्रादेश, 
नद्दीं करता, तथापि वह इसका राज्य के लिए उपयोग करता हुआआा 
मालूम होता है। वह लिखता है कि किसी पाखंडी या समुद की 
सम्पत्ति को, तथा जिसमें से श्रोत्रियों कोन मिलता हो ऐसे किसी 
मन्दिर की सम्पत्ति को, “यह उन मनुष्यों की सम्पत्ति है, जो मर गये 
हैं ग्रथता जिनके घर जल गये हैं,” ऐसा सूचित करके राजा के श्रादमी 
जप्त करलें । देवताध्यक्ष दुर्ग और राष्ट्र के देवताओं ( देव मन्दिरों ) 
के आय-घन को यथोचित रूप से एक स्थान पर रखें और फिर राज- 
कोप में जमा कर दिया करें । 

उन दिनों लोगों का मन्त्र-तन्त्रों पर भी बहुत विश्वास था। 
लोग समभते थे कि भिन्न-भिन्न प्रकार की मन्त्र-तन्त्र सिद्धि से 
भिन्न-भिन्न कार्यों में सफलता मिल नाती है। कोटल्य ने इसका 
खंडन नहीं किया है, वरन्‌ देशकाल के प्रवाह से उसने लाभ उठाने 
का प्रयत्न किया है। उसने शत्रओं पर विजय पाने के लिए 
ऐसे ढोंगी गुप्तचरों की व्यवस्था बतलायी है, जो ऐसी युक्तियों का 
प्रयोग करें । 


(६ ४५६ ) 


मालूम होता है, उस समय देश में बानप्रस्थी और संन्यासियों की 
खासी संख्या थी, और ये लोग कोई साव जनिक सेवा न करते हुए भी 
सर्वसाधारण ग्रहस्थों की सम्पत्ति पर ही निर्वाह करते थे। कोटल्प इस 
प्रथा को बन्द नहीं कर सक्रता था; तथापि, जैसा कि हमने अन्यत्र कद्दा 
है, उसने इस पर यथेष्ट नियंत्रण किया है | 


मेले जलसे आदि--चन्द्रगुत काल में, समय-समय पर राज्य 
तथा प्रजा की ओर से विशेषकर देवी आपत्तियों के निवारणार्थ धार्मिक 
मेंले और जलूस निकाले जाते थे । यद्यपि कालान्तर में श्रशोक ने इन्हें 
अपव्ययी समझ कर इनके प्रतित्रिन्ध के लिए आशाएं निकालीं; तथापि 
'कौटल्य ने इनके विरोध में कोई विशेष नियम नहीं लिखा। इससे 
अनुमान होता हैकि या तो चन्द्रगुप्त के समय में इनमें अधिक 
व्यय न होता होगा, या राज्य ही प्रजा को प्रसन्न रखने तथा 
पिछली राजक्रान्ति भुलाने के उद्देश्य से इन्हें जारी रखना उचित 
सममभता दोगा । 


राजकीय सम्मान की प्राप्ति के लिए कोटल्य लोगों को खर्च करने 
की अनुमति देता है। उसका उद्दे श्य इस प्रकार राजकोप की वृद्धि 
का एक विशेष साधन प्रस्तुत करना था। 


मुकदमेबाजी--अ्राजकल उन्नत देशों में बहुतसे श्रादमी मुकदमे- 
बाजी में अपार द्रव्य खर्च करते हैं।यद्रपि धनवान आदमी इस 
खर्च को सुविधापूवंक सइन कर लेते हैं, तथापि वह श्रपव्मय अथवा 
दुरुपममोग तो है ही। कुछ वर्षों से भारतवासी भी इस मद में बहुत 


( ४७ ) 

ख्च करने लगे हैं, और अनेक श्ादभी निधन दोने के कारण इससे 
बहुत कष्ट पाते हैं। कौटल्य के समय में ऐसा न था। मेगस्थनोज 
तत्कालीन भारतीयों के सम्बन्ध में कहता है, 'डनके कानून श्रोर 
व्यवहार की सरलता इस बात से अ्रच्छी तरह साप्रित हो जाता है कि 
वे न्यायालय में बहुत कम जाते हैं। उनमें गिरवी और धरोहर के मुक- 
दमे नहीं दोते । न वे मोहर और गत्राद्दी की जरूरत सममते हैं | वे 
एक-दूसरे के पास घरोहर रखफ़र आपस में विश्वास करते हैं | ये बात 
सूचित करती हैं कि उनके भाव उदार ओर उत्कृष्ट हैं |? 

श्रफसोस ! अन्न ये बातें हवा हो गयीं। अस्तु, कोटल्य ने मुकदमे- 
बाजी बढ़ने नहीं दी, वरन्‌ भूठे साक्षियों फे लिए कठोर दंड की 
व्यवस्था करके उसने इसे नियन्त्रित किया है। उसने शिक्षा की भाँति 
नन्‍्याय-कार्य को भी निश्शुक्ष दी रखा है। बहुतसे अभियोग पंचायतों 
द्वारा ही तय हो जाते थे । निदान, आचाय॑ ने इस विषय के दुस्पभोग 
को यथास्रम्भव कम किया है । 


आठवां अध्याय 
धनोत्पति के साधन 


जा 





विछले अध्यायों में उामोग अर्थात्‌ मनुष्यों को झऋवश्यकताओं का 
विचार किया गया | भव आचायव॑ को:क्य के बतातावि समन्गे 


( डेप्प ) 


बिचारों पर प्रकाश डाला नाता है। पहले यह जान लेना आवश्यक 
है कि धनोर्त्पात्त का अभिप्राय बया है, और उसके साधन क्या-क्या 
होते हैं । 

धनोत्पत्ति; डपयोगिता-वृद्धि-- प्रायः मनुष्य अपनी विविध 
अावश्यकताएँ परी करने के लिए. धन पैदा करते रहते हैं, परन्तु वे यह 
बहुत कम सोचते हैं कि धनोस्पत्ति का ठीक श्रथें क्‍या है। क्‍या मनुष्य 
कोई त्रिल्कुल नयी चीज पैदा कर सकता है ! वास्तव में हम जो कुछ 
करते या कर सकते हैं, वह कोई सबंथा नयी वस्तु उत्पन्न करना नहीं 
होता, वरन किसी उत्पन्न वस्तु को पहले की अपेक्षा अधिक उपयोगी 
बनाना होता है। इस प्रकार धनोत्पत्ति का आशय केबल उपयोगिता 
का बढ़ाना है।* 





*संरकृत में 'जन्मः शब्द का श्रर्थ प्रादर्भाव है, श्र्थांत्‌ जो वस्तु 
पीछे थी, वह सामने श्राई; “उत्पत्ति? शब्द का ग्रथ ऊपर आना है, 
%थांत्‌ जो वस्तु नीचे दबी या छिपी हुईं थी, वह ऊपर आ गयी; संष्टि 
शंब्द का अर्थ बाइर छोड़ना है, अ्र्थात्‌ जिस वस्तु को भीतर छिपाकर 
रखा था, उसे बाहर निकाला। इन तीन शब्दों के अ्रतिरिक्त संस्कृत 
भाषा में ओर कोई शब्द है नहीं, जिससे यह अभ्रमात्मक भाव उत्पन्न हो 
सकता हो कि जो वस्तु पहले नहीं थी, उसका नया श्रस्तित्व हुआ । 
इसी प्रकार संस्कृत में 'नाश” शब्द का श्रर्थ 'अदर्शन? है, अर्थात्‌ जो 
वस्तु सामने थी, वह छिप गयी । इससे रपष्ट है क जिस वस्त का 
अस्तित्व हे, उसका स्थानान्तर, रूपान्तर और नामान्तर हो सकता है । 
इसी तत्व को भगवान श्रीकृष्ण ने 'नासतो विद्यते भावों नाभावो विद्यते 
सतः? कहकर प्रकट किया है । --कल्याण 


( ४६ ) 


उपयोगिता कई तरद् बढ़ायी जाती है। अ्रनेक दशाश्रों में वस्तु 
का रूप रंग या आकार आदि का परिवनन द्वोता है। ऐसे परिवत॑नों 
में खेती करना, खानों से खनिज पदार्थ निकालना, तालाब आ॥रादिं से 
मछली पकड़ना, शिकार करना आदि शामिल है। सूत कातना, कपड़ा 
बुनना, कल-कारखानों में श्रन्य विविध पदार्थ तैयार करना भी ऐसे दी 
परिवतेन हैं | ब्यापार करने में स्थान-परिवतंन होता है, इससे वस्तुएँ 
ऐसी जगह पहुँचायी जाती हैं, जहाँ उनकी माँग श्रधिक होती है, अथवा, 
दूसरे शब्दों में, जहाँ वे अधिक उपयोगी होती हैं | कुछ वच्तुएँ विशेष 
समय के लिए संग्रह करके रखी जाती हैं, इससे उत्त समय उनकी 
उपयोगिता बढ़ जाती है। निदान, उपयोगिता-वृद्धि के विविध प्रकार 
हैं। किसी वस्तु की उपयोगिता बढ़ाने को आधुनिक अर्थशास्त्र में 
घनोत्पादन का कार्य कद्दा जाता है । 

कोटल्य ने अपने अथंशास्त्र में धनोत्पत्ति की इस प्रकार कोई 
परिभाषा नहीं की है, तथापि उसने उत्पत्ति के विविध रूपों का विचार 
किया है । 

घनोत्पक्ति के साधन--धनोतत्ति के क्या साधन हैं, यहद्द 
बात एक उदाहरण से स्पष्ट हो जायगी | कल्पना करो कि अन्न उत्तन्न 
करना है। खेती के लिए भूमि चाहिए, किसान को इल चलाने, श्रोर 
पानी देने श्रादि में श्रम करना होगा, साथ ही उसे बीज, इल बैल श्रादि 
ऐसी चाजों की भी आवश्यकता द्वोगी, जिन्हें उनकी पूजी कद्दा जाता 
है । इन सब साधनों की उचित व्यवस्था करने से, कुछ समय में, श्रत्न 
की उत्पत्ति होगी । 


है. ३ 
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इसी प्रकार कारखाने में तेयार होनेवाल माल के उदाहरण पर 
विचार किया जा सकता है। कारखाने के लिए भूमि की श्रावश्यकता 
होती है | उसमें काम करनेवाले भिन्न-भिन्न योग्यता के आदमी अपने 
श्रम से विविध काम करते हैं | कारखाने में मशीन, इमारत श्रोर कोयले 
श्रादि की आवश्यकता द्वोती है, जिन्हें हम पूजी कद्दते हैं । फिर कार- 
खाने का संचालन करने के लिए, भूमि श्रम ओर पू जी जुटाने के लिए, 
कार्य में होनेवाले लाम-हानि आदि का विचार करने के लिए, एक 
विशेष प्रकार की योग्यता की आ्रावश्यकता होती है, इसे व्यवस्था कद्दते हैं। 

पहि ले धनोत्पत्ति के साधनों में व्यवस्था श्रलग नहीं गिनी जाती 
थी । परन्तु आजकल, कारखानों में धनोत्यादन का कार्य बहुत से एक- 
त्रित आदमियों द्वारा, बड़ी बड़ी पूजी से, बड़ी मात्रा में किया जाता 
है। इससे प्रबन्ध या निरीक्षण की विशेष आवश्यकता होती है | फिर, 
काय बड़ा होने से उसके संचालन की जिम्मेदारी या जोखम अथवा 
सा इस भी बहुत करना द्वोता है। इस प्रकार व्यवस्था का महत्व बहुत 
चढ़ गया है। व्यवस्था में साइस और प्रबन्ध दोनों सम्मिलित समझे 
जाते हैं । 

इस प्रकार आधुनिक श्रथशास्त्रियों के मतानुसार धनोत्पत्ति के लिए 
चार साधनों की आवश्यकता होती हे, (१) भूमि, (२) श्रम, (३) पू जी, 
और (४) व्यवस्था । श्रगले अध्यायों में हम क्रमशः इस विषय पर प्रकाश 
डालेंगे कि आ्राचायं कोटल्य के, इस साधनों के संबंध में, क्‍या 
विचार हैं । 
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नवा अध्याय 
भूमि 


मनुष्य के काम में आनेवाल सत्र पदाय॑ प्रत्यज्ञ अथवा परोत्ष रूप 
से, भूमि से ह्वी उत्न्न द्वोते हैं। धनोतत्ति में, पृथ्वी के ऊपर के तल 
के अतिरिक्त उसके भीतरी भाग ( भू-ग्भ ), देश के जल-वायु, वर्षा, 
नदी-नाले, पर्वत, समुद्र श्रादि का भी उपयोग होता है। श्रतः इन सत्र 
को भूमि के श्रन्तर्गत ही माना जाता है । 

नयी भूमि घसाना-श्राचा्य कोटल्य ने जनपद निवेश? 
( नयी बस्ती बसाने ) के प्रकरण में विस्तुत श्रौर समथल भूमि को 
उपयोगी कद्दा है, और सीमा स्थिर करने के लिए. नदी, पहाड़,जंगल, 
खासकर सेमल, छोंकरा ( शमी या सफेद कीकर ) और बड़, पीपल 
आदि दूधवाले पेड़ों की आवश्यकता बतलायी है। के चीज़ों स्थायी 
अर्थात्‌ देर में नष्ट होनेवाली हें, ओर इनके नष्ट होने पर भी, पीछे 
किसी न किसी रूप में इनके चिन्ह बने रहते हैं। श्राचाय ने लिखा 
है कि मरनों से, या दूर तक के वर्षा के पानी को इकट्ठा करके राज्य 
द्वारा, नहर और तालाब बनाये जायँ, श्रौर जो लोग स्वयं तालाब 
श्रादि बनायें उन्हें भूमि, मार्ग, तथा तुणादि श्रन्य॒श्रावश्यक वस्तुओं 
की सहायता दी जाय। इसी प्रकार, उसने लोगों के निजी तह पर 
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आरम्भ किये हुए अ्रपण कार्यो को भी राज्य की ओर से पूरा करना 
अ्रावश्यक ठहराया है | इससे अनुमान किया जा सकता है कि उसकी 
दृष्टि में इन बातों की कितनी उपयोगिता थी | आ्राचार्य तीर्थ (घाद , 
चौराहे, ठहरने के स्थान तथा बागों की भी श्रावश्यकता सूचित 
करता है । 
श्राचाय को नदी के तठ, उनके संगम, कमलोवाले जलाशय, एवं 
जल की सुविधावाली भूमि बहुत पसन्द है। वह नगरों के बसाने के 
सम्बन्ध में स्पष्ट सूचना करता है कि उनमें चारों ओर छोटी छोटी 
नहरों के द्वारा जल-प्रवाह अ्रवश्य रहना चाहिए' | वास्तव में जल के 
अभाव में, भूमि की उपयोगिता बहुत कम रह जाती है। कौटल्य का 
मत है कि नगर के चारों श्रोर बायी इतनी गहरी खोदी जाय कि 
उसमें जल निकल आये | जल की शुद्धि के लिए वह जलचर जीवों 
को पालने, कमल थ्ादि उत्पन्न करने ओर जल निकलने के मार्ग बनाने 
पर ज्ञोर देता है। उसने खेती के लिए. जलाशय बनाने के नियम 
बतलाये हैं । 
नयी भूमि की डपयोगिता-बूद्धि--कौटल्य का मत है कि 
अपनी इच्छानुसार भूमि सम्बन्धी गुण बहुत-कुछ उत्पन्न किये जा सकते 
हैं, अथांत्‌ उसकी उपयोगिता ब्ढ्ायी जा सकती है। इस प्रकार नयी 
भूमि की उपयोगिता ऋअढ़ाने के लिए . आराचाय ने उसकी हिंसक पशुओं 
से तथा जद्दरीले घातक जीबों से रक्षा करने का, तथा स्थान-स्थान 
पर चरागादों और गोचर भूमि की व्यवस्था करने का विधान 
'किया है। उसका मत है कि वागुरिक ( साँप आ्रादि पकड़नेकाले ) 
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श्वर और पुलिन्द श्रादि भील जातियों एवं चॉँडाल ओर अन्य जह्नलों 
में घूमने फिरनेवाले आदमियों को किले में ग्राअय देकर उनसे सीमान्त 
की रक्षा का कार्य लिया जाय । 

उसकी दृष्टि में नदी, ताल और नहरों की उप््रोगिता केवल 
सिंचाई की ही दृष्टि से नहीं है; वह उन्हें मछलियों ओर शाकों की 
पेदाबार बढ़ाने के लिए भी आवश्यक मानता है। साथ ही उसने नयो 
आपचादी के लिए तैयार की हुई भूमि की उपयोगिता बढ़ाने के वास्ते 
स्थल मार्ग, जल मार्ग, और मंडियों की भी योजना की है। उसने 
इस प्रसक्गञ में खान खोदने, कारखाने चलाने, जगलों से लकड़ी और 
हाथी लाने, तथा पशुतलन की उत्तेजना देने का परामश दिया है। 
उसकी राय है कि नयी भूमि अधिक्रतर राजकर्मचारियों को ही दी 
जाय | सम्मव है, उसका यद्द विचार रहा हो कि राज्य के दवाब के 
कारण वे ऐसे स्थानों को, उन आरपत्तियों से अचने के लिए न छोड़ 
भागेंगे, जो वहाँ अवश्यम्भावी होती हैं | 

आचाय ने ऐसे और भी नियम दिये हैं, जिनसे जज्ञलों को काटकर 
नयी भूमि को उपयोगी बनाने में प्रोत्साहन मिले । कुछ उदादरण नीचे 
दिये जाते हैं; -- 

१-- किसानों को जमीन दी जाय बह छीनी न जाय । जो 
किसान खेती न करें उनसे लेकर दूसरे खेती करनेवालों को दे 
दों जाय । 

२--गाँव की सेवा करनेवाले बढ़ई, लुहार या ब्यापारी लोगों को 
जमीन खेती के लिए दे दी जाय । 
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३--जो खेती के लिये जमीन लेकर खेती न करे, उनसे दरजाना 
लिया जाय ) 


४--खेतीं करनेवाले को ब्रीज, पशु तथा नकदी आदि के द्वारा 
सरकारी सहायता दी जाय । 


५--नयी भूमि में लगे हुए लोगों के स्वास्थ्य ओर बल बढ़ाने के 
लिए औषधि आदि की व्यवस्था की जाय | 

६- नयी श्रबादी में बसे हुए बालक, बीमार, बूढ़े, अनाथ, दुखी 
तथा नाबालिगों की रक्षा आदि का प्रबन्ध किया जाय | 


७--नयी जमीन बसाने के वास्ते, लोगों की शक्ति का हास 
न होने देने के लिए उनमें से किसी युवक को संन्यासी न द्ोने दिया 
. दिया जाय । यहीं नहीं, कोई संन्यासी वहाँ रहे भी नहीं । 

८--नयी श्राआ्रदी के श्रादमियों में भोग-विलास की सामग्री और 
खेल-तमाशों की प्रवृत्ति न होने दी जाय तथा इन कामों को करनेवाले 
पेशेवरों को वहाँ न पहुँचने दिया जाय । 


६- प्रायः सम्पूर्ण आबादी का आधा भाग या इससे भी अ्रधिक 
श॒द्र काश्तकारों का रखा जाय । 


न जोठीो जआनेवाली भूमि का उपयोग--जो भूमि जोती 
नहीं जाती या जा सकती, उसका भी आचार्य ने धन के रूप में 
उपभोग करना बतलाया है। उसने लिखा है कि ऐसी भूमि में 
पशुओ्रों के लिए सार्वजनिक चरागाद्दों की व्यवस्था की जाय | शिक्षा 
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संस्थाएं तथा वानप्रस्थियों के श्राभ्रम बनाये जाय, श्रोर ऐसे स्थानों को 
वृक्ष आदि से रक्षित और हिरण जैसे पशुओं से शोमित किया जाय | 
ये स्थान खुब्र लम्बे-चौड़े होने चाहिएँ. । इनमें लम्परी-चौढ़ी श्रोर गहरी 
खाइयों से सुरक्षित, स्वादु फल-फूलों से भरे हुए और कंटीले बृक्षों से 
रहित चिड़ियाघर बनाये जाये। इनमें सीचे चौपाये, ऐसे शेर चौीते 
अर हिंसक जन्तु जिनके नख और दन्त तोड़ दिये गये हों, हाथी इथिनी 
और अन्य श्रनेक तरद के पशु रखे जाय ओर बड़े-बड़े तालाब बनवा- 
कर उनमें जल-पशु रखे जाय । शिकार खेलने के स्थान के लिए नपी 
तुली भूमि छोड़ दी जाय । द्वाथियों के पालने का प्रबन्ध किया जाय 
ओर ऐसे स्थानों की सीमा पहाड़, मील या नदी नाले श्रादि के रूप में 
ब्रनायी जाय | 

इन स्थानों की रक्षा के लिए कौटल्य ने विशेष प्रकार के दुर्गों की 
योजना की है। जिन्हें आज-कल प्राकृतिक सीमाएं कद्दा जाता है, 
श्राचाय उन्हें 'देवकृत! कहता है। जलदुर्ग, पर्वत दुर्ग, बन दुर्ग और 
धान्वन दर्ग (रेगिस्थान के किले) ये चार वह़ रक्षा के उपाय बतलाता 
है। वह इस बात को खूब समकता था कि आर्थिक दृष्टि से जल-दुगेः 
श्रोर पवेत-दुर्ग अधिक लाभदायक हैं तथा युद्ध की दृष्टि से बन-ढदुर्ग तथा 
धान्वन दुर्ग महत्वपूर्ण हैं । 

भूमि की उपयोगिता का तुलनात्मक विचार--कौटल्थ ने इस 
विषय की अच्छी विवेचना की है कि किस भूमि की उपयोगिता दूसरी 
से कम या अधिक द्ोती है। उसका मत है कि केवल वर्षा पर 
निर्भर रहनेवाली भूमि की श्रपेत्ञा नदी या तालाब श्रादि स्थायी 
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जलाशयों के पास की भूमि इसलिए श्रच्छी है कि वहाँ सदा निश्चित 
रूप से फलादि की उत्तति द्वो सकती दे । ऊँची-नीची तथा कंकरीली 
पथरीली भूमि की श्रपेन्ञा वह भूमि श्रच्छी है जो समथल द्वो, ओर ऋतु 
के अ्रनुकूल थोड़ी वर्षा होने पर भी उपजाऊ हो, चाहे यह भूमि विस्तार 
में थोड़ी ही हो | जलाशय वाली भूमि में भी वही भूमि श्रच्छी है जहाँ 
श्रन्न आदि पेदा हों क्योंकि यदि उसमें कुछ पेदावार नहीं होती तो उस 
की भी उपयोगिता प्रायः बहुत कम रह जाती है। यदि यह निर्णय 
'करना हो कि श्रधिक विस्तारवाली भूमि अच्छी है. या कम विस्तार 
वाली, तो कोटल्य श्रधिक विस्तारवालीं भूमि को ही पसन्द करता है, 
क्योंकि उसमें कहीं जलाशय होगे ही, या बनाये जा सकते हैं। उस पर 
स्थायी रहइन-सहन के स्थान या कारखाने ग्रादि बनाकर भी उसका 
उपयोग किया जा सकता है। आरचाय ने बतलाया है कि इनके श्रति- 
रिक्त कुछ श्रौर बातें भी भूमि की उपयोगिता घटाती-बढ़ाती हैं, जैसे 
उस के श्रासपास कैसे लोगों की आबादी है, पशु-सम्पत्ति आदि के 
सम्बन्ध में वहाँ कितनी सुविधाएँ हैं, उसके तैयार करने में कितना व्यय 

ड्ोगा इत्यादि । 
व्षो--भूमि की उत्पादन-शक्ति पर छिंचाई का बड़ा प्रभाव 
पड़ता है श्रोर सिंचाई का प्राकृतिक उपाय वर्षा है; श्रतः यहाँ कोटल्य 
के तत्सम्बन्धी विचार दिये,जाते हैं। भारतवर्ष में वर्षा का समय बहुत- 
कुछ निश्चित है, श्रतः साधारण॒तौर पर किसानों को इससे बड़ी सुविधा 
है। कोटल्य ने बतलाया है कि “वर्ष प्रमाण?” नामक कुण्ड में एक- 
जत्रित जल को देखकर इस बात का निश्चय किया जा सकता है कि वर्षा 
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कितनी मात्रा में हुई है| उसने भूमि-मेद से इसबात का विवेचन किया 
है कि भिन्न-भिन्न वस्तुओशों की अच्छी फसल के लिए. किस-क्िस भाग में 
कितनी वर्षा पर्याप्त मानी जा सकती है। उसने यह्द भी बतलाया है कि 
सूर्य मंडल, शुक्र, वृहृस्यति कीं गति को, अ्रथवा बादलों के रंग-ढज्ञ को, 
देखकर किस प्रकार कई मास पृर्व यह अनुमान हो सकता है कि वृष्टि 
उचित तथा लाभकारी होगी या नहीं । 

इस सम्बन्ध में कोटल्य ने नो व्यौरेवार बातें लिखी हैं, उन्हें यहाँ 
विस्तार-भय नहीं लिखा जाता | इसमें सन्देह नहीं कि उन बातों से 
जहाँ आचार्य की तीक्ष्ण बुद्धि का परिचय मिलता है, वहाँ यह भी भली- 
भाँति सिद्ध द्वोता है कि भारतवर्ष ने श्रत् से सवा दो हजार वर्ष पहले 
बड़े ऊंचे दज को वेशानिक, भोतिक तथा ज्योंतिष सम्बन्धी उन्नति 
करली थी । श्रस्तु, यद्दी नहों कि यदाँ वर्षा से यथेश लाभ उठाया जाता 
था, वरन्‌ प्राकृतिक स्थिति को अध्ययन करके यहाँ पहले से यह अनुमान 
कर लिया जाता था कि वर्षा कब्र ओर कितनी मात्रा में होगी | इससे 
खेत की तैयारी का समय जानने, और वर्षा का समुचित उपयोग करने 
में बड़ी सहायता मिलती थी । 

जंगलो की तुलनात्मक उपयोगिता---अ्रपने समय की परिस्थिति 
के अनुसार कोटल्य इस प्रश्न पर भी विचार करता है कि ह्वथियों 
के जक्नलल से लकड़ी आदि का जज्नल श्रच्छा है या नद्ों कोटल्प 
से पहले भारतीय श्रर्थशास्री लकड़ी आदि के जक्नल को दी अ्रधिक 
पसन्द करते थे, कारण कि उसमें अनेक उपयोगी पदाथ दोते हैं, 
तथा वे सरलता से संचित क्रिये जा सकते हैं; किन्तु द्वाथोवाले 
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जद्गल के सम्बन्ध में यह बात नहीं है। आचार्य कौटल्य ने इससे 
श्रपना मतभेद प्रकट किया है, उसकी राय है कि लकड़ी के जडज्ञल की 
पैदावार तो अपनी इच्छानुसार पेदा की जा सकती है* परन्तु हाथियों 
के विषय में बात दूसरी है, वे किसी-किसी जज्ञल में दी होते हैं। 
राजनीतिश आचार्य ने द्वाथियों के सैनिक उपयोग को ध्यान में रखा 
है | उस समय हाथियों का मूल्य और माँग भी बहुत थी। यद्यपि 
श्राज-कल कह्दीं-कहीं घोड़े श्रपने जज्गल से लाये जाकर दूसरे जद्जलों 
में चढ़ा लिये गये हैं, किन्तु श्रमी यह प्रयोग पर्णतया सफल नहीं 
कहा जा सकता; हाथियों के सम्बन्ध में तो ऐसा प्रयत्न द्वोने की बात 
सुनने में ही नहीं आयी । 

जंगलों से मिलनेवाली उपयोगी वस्तुएँ--यद्यपि कौटल्थ कीं 
दृष्टि में हाथियों के जज्ञल का महत्व विशेष दे, तथापि वह अन्य जड्जलों 
की उपयोगिया को भुला नहीं देता | वह बतलाता है कि उससे निम्न- 
लिखित वस्तुएँ ( कुप्य वर्ग ) संग्रह की जानी चाहिएँ, तथा उनसे 
विविध वस्तुएँ बनवायी जानी चाहिएँ | 

(क) सारदारु वर्ग, अर्थात्‌ इमारत के काम में आनेवाली बढ़िया 
और मजबूत लकड़ी--सागून, तुन॒ या तैंदुश्ा, पीपल, अ्जु न, महुग्रा 
तिलक या फरास, साल, शीशम, कई प्रकार के बबूल, खिरनी, खैर, 
देवदार, ताल, साल, श्राम, कदम्तर, गूलर आदि | 


*जोधपुर के मद्दाराज जसवन्तसिंह ने यहाँ काबुल का अनार पैदा 
किया था। ज्राजकल यहाँ कपूर के जंगल सफलता-पूर्वक लगाये गये हैं, 
और '्युकलिपटस” लगाने का प्रयत्न हो रहा है । 
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(ख) बांस ( अर्थशास्त्र में इसके कई भेद गिनाये गये हैं )। 

(ग) लता जैसे बेत, शीक इल्ली ( हँस बल्ली ), वाशी, श्यामलता, 
नागलता ( नागर पान की बेल ) शआ्रादि । 

(पर) अल्क वर्ग श्रर्थात्‌ जिन पेड़ों की छाल काम में आती है | 
इनमें चमेली, मूवां ( मरोर फली, आ्राख, सन, नागच्र॒ला, अलसी श्रादि 
सम्मिलित हैं । 

(च) रस्सी श्रादि बनाने का सामान मेज, वल्वज या लवा ( एक 
प्रकार की घास श्रादि । 

(छ) पत्र या कागज का काम देनेवाला सामान, ताली और ताल 
( ताड़ के भेद ) तथा भोजपत्र । 

(ज) रंग के काम की चीजें, ढाक, कसूम, केसर । 

(मक) श्रीषधि वर्ग श्रर्थात्‌ विविध प्रकार के कन्द मूल और फल । 

(2) विष (अ्रथंशास््र में जंगल में पेदा होनेवाले विधों के बहुत से 
भेद गिनाये गये हैं), तथा विष वर्ग श्रर्थात्‌ साँप कीड़े, मेंढक, छिप- 
किली आदि विषेले जानवर, जो घड़े में बन्द किये जाकर विष की 
तरह काम में श्रा सकते हैं | 

(5) गोह, चन्दन गोह, बघेरा, शिशुमार ( घड़ियाल या नाका ), 
सिंद, चीता, हाथी, भेसा, चमर, गाय, गेंडा, नीलगाय, हिरन श्रादि 
जंगली जानवरों से प्राप्त होनेवाली खाल, इड॒डी, पित्ता स्नायु ( जिससे: 
ताँत बनती है ), दाँत, सींग, खुर, पंछ आदि । 

फसलवाली ओर खानवाली भूमि--कौटल्य के मत से खान 
की अपेक्षा फसल प दा करनेवाली जमीन अच्छी है, कारण कि धान्य 
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आदि की पेदावार से रूपया भी मिल सकता है, और खाने 
पीने की दिक्कतें भी दूर हो जाती है| किन्तु क्न से केवल एक ही 
काम निकल सकता है, और खाद्य सामग्री के श्रभाव में समस्त 
'सांसारिक व्यवहार ही बन्द द्वो जाता है। तथापि तीश्ष्णुदर्शों आचाय॑ 
का मत है कि खानवाली भूमि बहुत बिस्तारवाली हो तो वह अ्रच्छी 
हे, क्योंकि उससे खनिज वस्तु के व्यापार का एक स्व॒तन्त्र कार्य चल 
सकेगा | 

खानों के दो भेद होते हैं स्थलीय श्रौर समुद्रीय | इनसे मिलने- 
वाली वस्तुश्रों का उल्लेख, अ्रथशाख्त्र में इस प्रकार हुआ है :--लोहा 
( जिसमें काला लोहा, ताँबा, काँसा, सीसा, राँगा, पीतल, ओर लोहे 
के अ्रन्य भेद सम्मिलित हैं), शुद्ध दशा में प्राप्त हुआ, रसविद्ध श्रर्थात्‌ 
रसायन द्वारा बनाया हुश्रा, ओर श्राकरोद्गत अर्थात्‌ खान से निकलने- 
वाला श्रशुद्ध सोना; रंग के भेद से इसकी पाँच किसमें बतायी गयी है। 
सोने को श्रन्य धातुश्रों के मेल से ओर भी कई प्रकार का बनाया जाता 
था, जो आजकल के '“रोल्ड गोल्ड” आदि के ठक्ञ का द्ोता होगा । 
चाँदी भी कई प्रकार की बतायी गयी है । 

मोती उत्पत्ति-मेद से तीन प्रकार का, सीप, या शंख, हाथी ओ्रोर साँप 
आदि से प्राप्त होनेवाला, तथा स्थान के भेद से दस तरह का बताया 
गया है। मणि उत्पत्ति-स्थान के भेद से तीन तरह की, और रंग के भेद 
से पाँच तरह की, बतायी गयी है। नीलम रंग के भेद से आठ प्रकार 
का बताया गया है। द्वीरा उसत्ति-स्थान के भेद से छुः तरद्द “का, ओर 
रंग-मेद से अनेक तरह का बताया गया है। मूंगा उत्तत्ति-स्थान के 
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भेद से दो तरह का बताया गया है। 

भारतभूमि चिरकाल से रत्नगर्भा प्रसिद्ध रह्दी है। श्रबमी यहाँ विविध 
पदार्थ पाये जाते हैं। कुछु समय से वे अधिकाधिक मात्रा में निकाले 
जा रहे हैं, परन्तु उनके निकालने का काम अ्रधिकतर विदेशियों के 
हाथ में रहा | हमारी खानें खाली द्ोती रही हैं और उनका उपयोग इ 
देश के द्वित को लक्ष्य में रखकर नहीं किया गया है। कोटल्य के समय 
में ऐसा नहीं होता था, न हो ही सकता था | 

समुद्र तट--श्राचाय समुद्र और समुद्र-तट के आशिक महत्व 
को खूब समझता था | उसने मोतियों ओर श्रन्थ प्रकार के बहुमूल्य 
जवाहरात की उत्पत्ति के दस स्थानों का उल्लेख किया है, 
उनमें भारतीय समुद्र-तट के अ्रतिरिक्त सिंहल द्वीप, इरान, बबर 
( सम्मवतः श्रफ्रीका का किनारा ), मलाया और यूनान आदि देशों 
के समुद्र-तग गिनाये हैं | 

भूमि का विस्तार--कोटल्य ने भूमि सम्बन्धी विविध बातें 
अ्रधिकतर भारतवर्ध को ही लक्ष्य में रखकर बतलायी हैं। इसलिए यह 
जान लेना उपयोगी होगा कि उसके समय में कितनी भूमि इस देश 
के श्रन्तगंत मानी जाती थी। विदित दो कि भारतवर्ष के पश्चिम में 
चन्द्रगुस का राज्य, काठियावाड़ तक फेला हुआ था। वहाँ उस समय 
चन्द्रगुप्त की श्रोर से पुष्पगुप्त गवर्नर का काम करता था। इतिहास- 
लेखक स्मिथ के श्रनुसार सेल्यूकस से सन्धि हो जाने के पश्चात्‌ 
सन्‌ ३०३ ६० पूर्व के लगभग सम्पूर्ण पञ्षाब, काबुल, हिरात, कंधार 
थ्रौर मकरान तक का प्रान्त चन्द्रगुप्त के राज्य में. शामिल द्वो: 
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चुका था* श्रर्थात्‌ उसके राज्य का एक विशि४ भाग सिन्धु तथा हिन्दू- 
कुश पर्वत के दूसरी श्लोर श्रफगानिस्तान, त्रिलोचिस्तान श्रौर ईरान तक 
'फेला हुआ था | यद्द नहीं कद्दा जा सकता कि उसके राज्य की दक्षिणी 
सीमा क्‍या थी । दाँ, स्मिथ ने यह लिखा है कि अशोक के समय में, 
मौर्य राज्य वर्तमान मैसूर तक था, साथ द्वी उसका यह भी कथन है कि 
श्रशोक ने कलिग ( उड़ीसा ) प्रान्त के सिवाय और कोई विजय भी 
'नहीं की । श्रतः यह स्वीकार करना पड़ता है कि दक्षिण का नर्मदा पार 
का शेष भाग भी ( पांड्य आदि तत्कालीन दो एक छोटे-मोटे राज्यों 
'को छोड़ कर ) चन्द्रगुप्त के समय में द्वी मोर्य राज्य में मिल गये द्वोंगे । 
पूर्व में, इस राज्य की सीमा ए्मिथ ने बंगाल-सागर तक स्वीकार की 
है । इस ग्रकार केवल दक्षिण में मारतवर्ष का थोड़ासा भाग उस राज्य 
की सीमा से बाइर था, ओर पूर्व में तो वद्द राज्य वर्तमान भारत से 
कद्दीं श्रधिक विस्तृत था । 

भूमि का नाप जोख---भूमि के यथेष्ट उपयोगी द्ोने के लिए 
उसकी नाप-जोख होना आवश्यक है। श्रथंशासत्र में खेतों को नापने 
ओर सीमा द्वारा विभाजित करने की पद्धति भी बतलायी गयी हैं । 
कोटल्य ने खेतों की नपाई के लिए साधारणतया वे ही पैमाने स्वीकार 
किये हैं, जो ओर वस्तुश्नों को नापने के लिए, काम में आते थे; हाँ कहीं- 
कद्दीं कुछ भेद भी कर दिया है। उस समय साधारण नाप कीं इकाई 
“वितस्ति? ( बीता या बलिश्त ) मानी जाती थीं। यह बारह अंगुल की 


हन अजओज-+ +-- --००--०००००७३७->००>०+कना- 


*स्मिथ ने चन्क्रश;ुप्त का शासन-काल सन्‌ ३२२ ईसा व॑ से २६८ 
(ईसा पूर्व तक स्वीकार किया है । 





( हरे ) 


द्ोती थी | दो | वितस्ति श्रर्थात्‌ २८४ अंगुल का ह्वाथ द्वोता था, इसे 
प्रजापत्य द्वाथ कहते थे --इसके आगे के पैमाने इस प्रकार थेः--- 


४ दीथ न्‍्न्ई दंड 

१० दंड ++ १रज्जू (गद्दधा या जरीब) 
२ रज्ज्‌ >> २ परिदेश 

१४ परिदेश ( तीस दंड ) ज॑+औ निवतन 

६६) निवर्तन या दो हजार धनु (दंड) 5-१ गोरुत या कोस 

४ गोरुत --१ योजन 


जिस परिणाम में लम्बाई-चोड़ाई एकसी न होकर, एक ओर तीस 
दंड, और एक शोर बत्तीस दंड हो, उस परिमाण को बहु! कद्दते थे । 

चरागाह नापने में एक हाथ २४७ के बजाय र८ अंगुल का समा 
जाता था | जंगल नापने के लिए एक ह।थ की लम्बाई ४४ अंगुल 
प्रचलित थी । जो भूमि ब्रह्मदेय या साफी की होती थी, उसमें एक दंड 
छः कंस अधांत्‌ १६२ अंगुल का माना जाता था। 

आचाय के भूमि सम्बन्धी विचारों को यहाँ समाप्त करके अ्रगले 
अध्याय में दम उसके श्रम सम्बन्धी विचारों का परिचय देंगे। 


हा 
| -अप्कथकमलाापहइाक. 


दसवां अध्याय 
श्रम या जनता 


जन्नत 


भूमि से स्वयं बहुत थोड़े, सो भी कच्चे पदार्थ पैदा द्वोते हैं । 
उन्हें भी संग्रह करके रखने या अधिक उपयोगी बनाने के तिए श्रम 





( दे४ड ) 


की श्रावश्यकता द्वोती हैं| फिर जो पदार्थ भूमि से अपने श्राप पैदा नहीं 
द्वेते उनकी तो उत्पत्ति के लिए. द्वी श्रम की आवश्यकता श्रनिवार्य 
है| याद रहे कि श्रम से अमभिप्राय आदमी के श्रम से होता है, श्रौर 
इसमें शारीरिक बल के श्रतिरिक्त मनुष्यों के मानसिक कार्य, श्राचार- 
विचार, ज्ञान, ज्ञान कोशल, व्यवहार, धम', रीति, रहनसदहइन श्रादि 
सम्बन्धी वह समस्त योग्यता सममली जाती है, जो घनोत्यादन में 
सद्दायक दो । आचाय कौय्ल्य के जनता सम्बन्धी श्रन्य विचार जानने 
से पहले उसके जनसंगख्या सम्बन्धी विचार जानलेना उपयोगी है । 
जनसंख्या--श्राचार्य कोटल्य ने इस विषय का वैज्ञानिक 
रीति से विचार किया है। उसने लिखा है कि गभ्रामों श्रौर 
नगरों का आथिक दृष्टि से वर्गकरण किया जाय | मकानों की, एवं 
भिन्न-भिश्र वर्णों श्रोर पेशे के मनुष्यों की गणना हो । मनुष्य-गणना 
में किसान, ग्वाले, बनजारे, कारीगर, लजदूर ओर दासों की इनके 
जुदा-जुदा भेदों के अनुसार गिनती की जाय | साथ ही पुरुषों और 
र्यों की शिक्षा सम्बन्धी योग्यता, उसको श्रायु, काम, पेशा, आय 
व्यय के साधन भी लिखे जाये। नगरों की आबादी देखने के लिये 
जो रजिस्टर तैयार किये जाये, उनमें लोगों की जाति तथा गोत्रों के 
के नाम भी दर्ज किये जाये | यद्यपि अर्थशास्त्र से यह प्रकट नहीं द्वोता 
कि यह गणना कितने-कितने समय के अन्तर से हुआ करती थी किन्तु 
सम्पूर्ण विषय को ध्यान में रखने से यही श्रनुमान द्वोता है कि उक्त 


रजिस्टर जन्म-मरण के लेखे के साथ मिलाने करके दर समय पूरे तैयार 
रखे जाते थे । 


( ६४ ) 


अस्तु, अभ्न हम तनिक यह भी जानलें कि जनता की वृद्धि के 
बिषय में श्राचायं का क्या मत था । 
जनता की वृद्धि---श्राचायं देश की जनसंख्या की वृद्धि को 
अच्छा समझता था, कारण कि उसके मत से लोगों के विविध कार्यों 
से राजा तथा राज्य को सुख-समृद्धि प्राप्त होनी है । इस सम्बन्ध में हमें 
याद रखना चाहिए कि उसके समय में लोगों को श्राजकल की तरह 
दरिद्रता और ग्राथिक चिन्ता क्वा जीवन नहीं बिताना पड़ता था। 
देश में खाने-पहनने की सामग्री खुच्च पेदा होती थी। पिछले अ्रध्याय 
से यह तो मालूम हो द्वी गया कि नयी भूमि तमाश करके उसे उत्पादक 
बनाने की ओर राज्य का ययथेष्ट ध्यान था। इसलिए उन दिनों 
राजा और प्रजा जनता की वृद्धि के भय से मुक्त थे। उन्हें सन्‍्तति- 
निरोध की आवश्यकता न थी, यदि श्रावश्यकता थी तो जनसंख्या 
की वृद्धि की । इसी आवश्यकता के विचार से उस समय बहु-विवाह 
की प्रथा थी, ओर कौटल्य ने इसका विरोध नहीं किया है। वह 
कहता है कि पुरुष कई स्त्रियों से विवाह कर सकता है; स्नियाँ 
सन्तानोत्पत्ति के लिए, हैं | अवश्य ही सन्‍्तान हृष्ट-पुष्ट और स्वस्थ होनी 
चाहिए, न कि क्षदा-पीड़ित, श्रस्थि पिंजर-मात्र, जैसी कि आजकल 
भारत में प्रायः देखने में श्राती है | 
आजकल सम्य जातियों में बहु-विवाद की प्रथा प्रायः उठ रही 
है। धनी ओर शोकीन ज्जी-पुरष माता-पिता बनने के उत्तरदायित्व 
से बचना चाहते हैं, और निर्धन श्रादमी आर्थिक चिन्ताश्रों फे कारण 


सन्‍्तान का यथेष्यट स्वागत करने में श्रसमर्थ द्ोते हैं। ऐसी दशा में 
थू 


( ६५६ ) 


कोटल्य के ये विचार पाठकों की कट्टु आलोचना के पांत्र होने स्वाभा- 
विक हैं । परन्तु किसी मद्यापुरुष के वाक्‍्यों की, तत्कालीन स्थिति का 
विचार किये बिना, श्रालोचना करना उचित नहीं है। श्राचार्य के 
ध्यान में जनता की वृद्धि का प्रश्न विशेष रूप से रह्या है ।* 

श्रसजीबियों के भेद--कोटलीय अर्थशास्त्र में किसी एक स्थान 
पर श्रमजीवियों का पूर्ण॑रूप से वर्गीकरण नहीं किया गया है, और 
आजकल जैसा सूक्ष्म वर्गकरण उस समय प्रचलित भी नहीं था। 
आचाये ने उनके निम्नलिखित भेदों का उल्लेख किया है :--- 

(१) कारीगर जिनमें रुई, ऊन, और रेशमी वस्त्र बुननेवाले 

शामिल हैं । 


(२) खान सम्बन्धी काम करनेवाले, जिनमें धातु शोधनेवाले भी 
सम्मिलित हैं । 

(३) धातुश्रों के आ्राभूषण तथा पात्र आदि बनानेवाले; इनमें 
ताँबा, पीतल, कस्कुट ( काँसा ) आ्रादि के बर्तन बनानेवाले 
भी श्नमिल हैं । 

*इटली के नेता मुसोलिनी का मत था कि राष्ट्रीय संगठन का 
सबसे बड़ा साधन जन-संख्या को बढ़ाते रहना है। उससे एक बार 
रित्रेयों की सभा में कह्दा था, 'बहनो | इस शताब्दी के श्रपराद्ध' में इय्ली 
को छः करोड़ की जन-संख्या लेकर प्रवेश करना द्ोगा !! इटली की 
जन-संख्या सन्‌ १६३१ में ४२१ लाख थी । प्रत्येक राष्ट्र के सूत्र-संचालकों 
को देश-काल का विचार करके इस विषय में श्रपंनी नीति स्थिर करनी 
चाहिए | हाँ, बहुविवाह की प्रथा साधारणतया त्याज्य ही दहै। 





(५ ६७ ) 


(४) बढ़ई । 
(५) सूत्रकार, मकानादि बनानेवाले । 
(६) कुम्दार, धोनी, रंगरेज, बराँस की चीज बनानेवाले, खोंचा 
अ्रादि बेचनेवाले | 
(७) राज्य की सेवा करनेवाले, सेनिक, छोटे कर्मचारी मोदरिर 
श्रादि तथा गाँव के नोकर, चौकीदार आदि । 
(८) वेद्य, चिकित्सक । 
(६) पुरोहित और ज्योतिषी । ेु 
(१०) गाने-बजाने का पेशा करनेवाले नट, कुशीलव आआादि; 
(११) विविध, स्नानागार के नोकर, नाई, सफाई का काम करने- 
वाले, समाचार लाने-ले जानेवाले; 
इनके अतिरिक्त खेतों में मज़दूरी करनेवाले और घरों में काम 
करके देनिक वेतन पानेवाले आदि गिने चाहिए । 
शिक्षा--देश की तत्कालीभ सम्पन्नता ओर विलासिता से कला- 
कोशल के जिस विकास का अ्रनुमान होता है वह नियम-पृेवेक शिक्षय 
के बिना स्थायी नहीं हो सकता था | श्रर्थशासतत्र से विदित द्वोता है कि 
उस समय श्रमियों की शिक्षा का प्रचन्ध मुख्यतया दो प्रकार से द्वोता 
था :--मज़दूर-संघों के द्वारा और शअ्रध्यक्षों के द्वारा। मिन्न-भिन्न 
पेशेवालों के संघ उस पेशे सम्बन्धी शिक्षा की व्यवस्था किया करते थे 
झौर विविध सरकारी विभागों के श्रध्यक्ष अपने कार्यों का संचालन 
करने के लिए बहुतसे श्रमियों को वेतन पर रखकर उनसे काम कराते, 
तथा उन्हें श्रनेक वस्तुएँ बनाने की शिक्षा देते थे । 


( ए८ ) 


अ्राचाय ने उस शिक्षा की ओर भी यथेष्ट ध्यान दया है, जो 
वर्णाश्रम धर्म के श्रन्तगंत है। प्राचीन नीति के अ्रनुसार यहाँ द्विजों 
श्र्थात्‌ ब्राह्मण छत्रिय और वैश्य के लिए. पढ़ना आवश्यक श्रर्थात्‌ 
अनिवाय है | समाज पहले इस पाव॑जनिक शिक्षा का महत्व भलीभांति 
सममता था और वह गुरुकुल, आचायकुल या ऋषिकुलों आदि की 
यथेष्ट व्यवस्था करता था। राज्य इन संस्थाओं को समय-समय पर 
भूमि या श्रन्न श्रादि के रूप में सहायता प्रदान करता था और इनकी 
सम्पत्ति को कर से मुक्त रखता था | विशेष बिद्वानों को, चाहे वे किसी 
भी जाति के क्‍यों न हों, राज्य की ओर से उनके सत्काराथ अ्रच्छी 
बृत्ति दी जाया करती थी। आचाय कौटल्य ने इस कद्वत्ति को ५पृजा 
वेतन? संज्ञा दी है। सम्भव है कुछ शिक्षा-संस्थाएं राज्य के अ्रधीन भी 
कार्य करती द्वों। भारतवर्ष के तत्गशिला आदि स्थानों के विश्वविद्यालय 
वृर-दुर तक विख्यात थे । 

अधथंशारत्र में ऐसी कोई बात नहीं पायी जाती, जिसके आ्राधार 
पर यह कहा जा सके कि आचार्य शूद्र, अ्रतिशुद्र, दास, म्लेच्छ या 
स्त्रियों की शिक्षा के विरुद्ध था। वह तो पुलिन्द, शबर, चांडाल, 
किरात आदि जंगली जातियों को भी शिक्षित करके उनसे उपयोगी कार्य॑ 
लेने के पक्ष में था। उसने स्थान-स्थान पर बेकार और बदचलन स्त्री 
पुरुषों को उपयोगी कार्यों में लगाये जाने की योजना करते हुए शिक्षा- 
कार्य को उत्तेजना दी है । 

स्वास्थ्य और चिकित्सा--मनुष्य श्रम तभी अच्छी तरह 
कर सकते हैं, जम उनका स्वास्थ्य ठीक हो, एवं उनके श्रस्वस्थ होने 


( एेध६ ) 


की दशा में उनकी चिकित्सा की ययेष्टा व्यवस्था हो। यही कारण 
है कि धनोततति का कार्य निर्विप्र चलता रखने के लिए. नागरिकों के 
स्वास्थ और चिकित्सा के विषय में समुचित ध्यान दिया नाना 
अपवश्यक होता है। कोटल्य भी इस झोर उदासीन नथा। उसकी 
सम्मति में खाद्य बस्तुश्रों में मिलावट करना या नक्त्री चीजें बेचना 
घोर अपराध था। उसने धान्य, थी, तेल श्रादि, क्वार ( गुड़ खांड़ 
अपदि ), नामक, सुगन्धित द्रव्प ओर श्रीषधियों में उसी तरह की कम 
कीमत की वस्तुश्रों की मिलावट रोकने के नियम विशेष रूप से प्रचलित 
किये थे। इसी प्रकार सफाई की दृष्टि से आचाय राजमागं, मन्दिर, 
विद्यालय श्रादि पुण्यस्थानों, कुए, तालाच आदि जल-स्थानों ओर 
सरकारी इमारतों के पास कूड़ा, कीच या पानी श्रादि डालकर रास्तों 
को रोकना अ्रथवा इन स्थानों पर मलमूत्र डालना या तजिलाव, कुत्ता, 
नेवला, सॉप, गधा, ऊँट, खच्चर घोड़ा और मनुष्य की लाश डाल देना 
निदनीय ठहराता है । वह तो मुर्दों को लेजाने का मांगे भी अश्रलग 
बनाने की सलाह देता जान पड़ता है। उसने नगर-निर्म्माण सम्बन्धी 
नियम इस प्रकार बनाये हैं कि आदमी उस दिशा की हवा से बचे रहें, 
जिसमें गन्दे श्रोर मेले काम करनेवाले मनुष्यों की आबादी द्वो। 
स्वास्थ्य का ऐसा विकसित विचार आधुनिक म्युनिसपेलटियाँ भी फार्य 
रूप में परिणत नहीं कर रही हैं। शिल्पशालाओं, मद्य और मांस की 
दूकानों श्रौर अन्य सार्वजनिक स्थानों के विषय में भी उसने ऐसे ही 
नियम बनाये हैं। “नागरिक! ( नगर-अधिकरारी ) को विशेष ख्प से 
नाली मोरी श्रोर जलाशयों श्रादि की देखभाल करनी द्वोती थी । 


( ७० ) 
निदान, आचाय ने इस बात का ययथेष्ट विचार किया है कि 
जनता में यथा-सम्भव कोई रोग होने द्दी न पावे। परन्तु उसने साव- 
जनिक चिकित्सा की भी उपेच्षा नहीं की है। अर्थशास्त्र से ज्ञात द्दोता 
है कि नगराध्यक्ष और ग्रामाध्यक्ष ओषधियाँ बाँटनेवाले वैद्यों का समुचित 
ध्रचन्ध करते थे । 
श्रमजीबियों की उन्नति--शशिक्षा स्वास्थ्यादि की व्यवस्था करने 
के श्रतिरिक्त, आचार्य ने इस बात पर भी यथेष्ट ध्यान दिया है कि 
श्रमजीवी मद्यपान, वेश्वागमन ओर बिलासिता के दृषित प्रभाव से 
रक्तित रहें | मद्यपान और वेश्यागमन के विरोध था नियंत्रण सम्बन्धी, 
आचाय॑ के विचार “दुरुपभोग का नियंत्रण? श्रध्याय में दिये गये हैं। 
तमाखू, सिग्रेट, चीड़ी, चाय श्रादि ऐसी वस्तुश्नों का प्रचार उस समय 
हुआ नहीं जान पड़ता, जो श्राजकल श्रमजीवियों में शीघ्रता से घुसी 
आ रही हैं | इसलिए. इनके सम्बन्ध में कौटल्य के नियम न मिलें तो 
आश्चय ही क्या है ! 
श्रमजीवियों को काम में लगाये रखने के विचार से आचाय ने 
व्यवस्था को है कि खेल-तमाशेवाले इन लोगों में न आने जाने पावे | 
श्रथशारत्र के 'दगनिवेश? प्रकरण में बह मजदूरों की आबादी पश्चिम 
में ऐसे स्थान पर होने का नियम बनाता है, जद्ाँ निकट दी श्रश्वशाला, 
गज शाला, रथ शाला हो, ओर उसके बराबर में ऊन, सूत, बाँस, चमडढ़ा 
कवच, शस्त्र, कम्बम्ल आदि के कारीगरों की आबादी हो। इस तरह 
वह मज़दूरों को खेल-कूद में रुमय बताने के लिए एकान्‍्त में नहीं रहने 
देता | उसने इस बात की भी व्यवस्था की है कि श्रमजीवियों को, 


( ७१ ) 


काम समय पर अच्छा करने की दकश्षा में, इनाम आदि मिलता रहें, 
जिससे वे प्रोत्साहित होकर श्रपने अपने काम में उन्नति करें । 
श्रम विभाग --भास्तवर्ष में सीधे सादे श्रम विभाग की प्रथा 


बहुत समय से है | स्त्रियों का, धर का काम करना, और पुरुषों का, 
बाइरं जाकर श्राजीबिका प्राप्त करना एक प्रकार का श्रम-विभाग दी 
है। कौटल्य ने ग्रावश्यकतानुसार स्त्रियों की आजीविका-प्राप्ति की भी 
व्यवस्था की है, जिसका उल्लेख आगे किया जायगा। भारतवषे की 
बर्णाश्रम व्यवस्था श्रम-विभाग का द्वी एक स्थूल रूप है। आचार्य 
इसे उपयोगी मानता है, और कहता है कि इसके भंग करने से समाज 
छिलन्न-मित्र हो जाता है। 

साधारणतया ब्राह्मणों का काय शिक्षा-प्रचार, ज्ञत्रियों का देश- 
रक्ता, ओर वैश्यों का कृषि, पशु-पालन और व्यापार, एवं शुद्रों का 
सेवा करना माना जाता है। परन्तु आचाये अंतिम दो वर्णों से 
युद्ध-कार्य भी लेने के पत्त में है। उसका मत दै कि साधारणतया 
ब्राह्मण अच्छे योद्ा नहीं होते, क्योंकि शत्र, सिर क्रुकाकर प्रणाम करके 
तथा खुशामद आदि से उन्हें वश में कर सकता है; यद्द बात 
वैश्यों श्रौर शुद्रों में नहीं होती, वे श्रच्छे योद्धा दो सकते हैं। युद्ध 
विद्या सीखे हुए ज्षत्री तो सर्वोत्तम योद्धा होते ह्वी हैं। शुद्रों के करतंब्यों 
में आचाय॑ ने द्विजातियों की सेवा के श्रतिरिक्त, खेती, पशु-पालन, 
ब्यापार, कला कौशल, गाना बजाना श्रादि भी सम्मिलित है किया ।* 


#इससे प्रतीत होता है कि श्राचार्य ने जाति-भेद को श्राजकल की 
भाँति कठोर रूप में नहीं माना था; श्रथवा, जाति भेद को आधुनिक 
स्वरूप कौटल्य के बाद प्राप्त हुआ है । 





जि ला एप पैरा 





६ ७२ )!' 
ग्रथशासत्र से विदित होता है कि प्राचीन काल में यहाँ वागुरिक, 
शवर, पुलिन्द और चाँडाल आदि जातियों के आदमी ऐसे विश्वसनीय 
माने जाते थे कि उन्हें पहरेदारी तक का भार दे दिया जाता था। 
किरात आदि असभ्य माने जानेबाले आदमियों को गुप्तचर भ्रादि का भी 
कार्य सिखावा जाता था। इस प्रकार भारत के प्राचीन श्रर्थशात्रियों 


ने ऐसी व्यवस्था की थी कि समाज के सब अंगों को अपनी विविध 
शक्तियों के समुचित विकास का श्रवसर मिले; सब लोग राष्ट्र के कार्य में 


सहयोग कर, कोई अनुपयोगी न रहे। प्राचीन अथंशास्त्र की यह 
विशेषता याद रखने योग्य है | 

यह तो हुई वर्णुं-व्यवस्था सम्बन्धी बात । आचाय॑ साधारण तौर 
पर श्राश्रम धर्म को भी स्वीकार करता है, परन्तु जान पड़ता है कि 
उसके समय में वानप्रस्थ आश्रमवाले अपने महान उद्देश्य को छोड़कर 
आधिक दृष्टि से, समाज के लिए हानिकारक बन रहे थे। कौटल्य उनकी 
गयना निधेन, श्रशिक्षित श्रोर शुद्रों के साथ करता है, श्रौर शायद 
उन्हें अधिक उपयोगी बनाने के लिए ही उनको जासूसी जैसे राजकीय 
सेवा-कार्य में लगाये जाने की सलाद देता है । 

श्रथंशास्र से मालूम होता है कि उस समय बहुत से संन्या- 
सियों में भी दुराचार अआलस्य आदि दोष आ गये थे, श्रौर आचार्य को 
इन सब बुराश्यों को दुर करने की चिन्ता थी। उसने इस विषय 
के आवश्यक नियम दिये हैं। उसका आदेश है कि किसी श्रादमी को 
संन्यास या वानप्रस्थ लेने की अनुमति उसी दशा. में मिले, जब वह 
बहुत बूढ़ा हो जाय, श्रथवा वह अपने परिवार की परवरिश की 


( ७३ ) 

पूरी व्यवस्था कर दे | स्त्रियों को सन्यास लेने की प्रे रणा करनेवालों का 
दंड दिया जाय ।* 

अस्तु, प्राचीन भारत मैं श्रम-विभाग स्थुल रूप में प्रचलित था। 
आाचाय कोटल्य ने इसी का समर्थन किया है। परन्तु ग्राजकल इसके 
बहुत यूध््म भेद कर दिये गये हैं। उदाहरण के लिए आधुनिक कार- 
खानों में कपास को ओटकर बिनौले अलग करने, रुई धुनने, सूत, 
कातने, कपड़ा बुनने आदि के अनेक प्रकार के भिन्न-भिन्न कार्य ऋरने- 
वाले श्रमी रहते हैं । इस विकसित श्रम विभाग के सहारे ही आजकल 
बड़ी मात्रा में उत्त्ति होती है। इस पद्धति में श्रमियों का कष्ट दूर करने 
श्रीर उनका समय बचाने की बड़ी क्षमता है परन्तु इससे होनेवाली धन- 
वितरण को श्रसमानता के कारण आजकल पू जीगति और मजदूरों के 
बड़े कद और मरणड़े होते हैं। इस विषय में विशेष विचार घन- 
वितरण के प्रसंग में किया जायगा । 

स्त्रियों का श्रम--श्राचार्य ने स्त्रियों के श्रम पर भी यथेष्ट विचार 
किया है। उसने बतलाया है कि स्त्रियों से उनकी सुविधानुसार रुई, 
ऊन या रेशम का सूत कतत्राया जाय,या जंगलों में काम कराया 
जाय । वह दासों, नटी, या कुमार्ग में प्रवृत्त स्रियों को लज्ञित कलाश्रों 
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*ऐसा जान पड़ता है कि उस समय वानप्रस्थ संन्यास आश्रम की 
गिरी हुईं दशा के सुधार में कोटल्य को विशेष सफलता नहीं मिली । इम 
देखते हैं कि अशोक के समय में मी यह प्रश्न इतना आवश्यक बना 
हुआ था कि उसने श्रपने आदेशों में स्थान-स्थान पर दूसरे लोगों के 
साथ पाखंडियी ओर संन्यातियों के सुधार पर बहुत जोर दिया है । 


(६ ७४ ) 

में लगा देना उपयोगी और आवश्यक समझता था| ऐसे कार्यों की 
शिक्षा देने और व्यवस्था करने के लिये वद्द सरकारी सहायता दी जाने 
का अनुरोध करता है। उसने रूि.यों को गुपतचर विभाग में नियुक्त होने 
का भी मार्ग प्रशस्त किया है। विधवा, श्रनाथ या निर्धन स्त्रियों के लिए 
धाय या रोगी परिचारिकाओं का काम खोलकर कोटल्य ने उनके चरित्र 
रक्चा की महत्वपूर्ण योजना की है । 

उसने स्त्रियों के लिए शस्त्र धारण करके राजा, रईस या सरदारों के 
यहाँ पहरा देने का भी काम निकाला था ।* 

अनाथ और भिक्ुक आदि--देश में श्रम की न्यूनता न दवोने 
देने के लिए कौटल्य ने इस बात की श्रोर यथेष्ड ध्यान दिया है कि 
श्रनाथों और भिक्षुञश्रों की संख्या यथासम्भव नियमित रहे। उसने यह 
ब्यवस्था की कि यदि कोई आदमी श्रालस्य या अरामतलबी के कारण 
धन कमाने में बेपरवाद्दी करे, अ्रपने स्त्री-बच्चों को छोड दे, या उनकी 
परवरिश न करे, या अपने नान्नालिग छोटे भाई-बहन की चिन्ता न 
करे तो उसे दंड दिया जाय । 

ग्रथं शास्त्र से शात होता है कि उस स्थान-स्थान पर कुछ समय 
आदमी देवीं देवताओ्रों से बातचीत करसेवाले ज्योतिषी, योगी, भविष्य- 
वक्ता श्रादि के रूप में घूमा करते थे। इसके अतिरक्त कुछ भिक्षुक 
और भिक्ष्‌की अ्रपने पास कपड़ों पर खिंचे हुए देवी-देवताश्रों के रंगीन 
*श्री० जगनलालजी गुप्त का मत है कि अश्रर्थशास्त्र की प्रकाशित 


प्रतियों में जो गणिका शब्द आया है वह अ्रशुद्ध हे। शुद्ध शब्द “गणका 
होना चाहिये, और उसका अर्थ दथियारबन्द स्त्री है। 
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ओर सादे चित्र रखते थे। वे णद्स्थियों के घरों में जाते, अ्रपने चित्र 
सम्बन्धी गायन गाते और दशकों को चित्र दिखा-दिखाकर उनका वर्णन 
सुनाते थे। बच्चों और स्त्रियों को बहलाने तथा बहकानेवाले ये भिक्ष्‌क 
पकौशिक' श्रोर “अदिति! कहलाते थे। ये बौद्ध जैन ओर ब्राह्मण श्रादि 
दोते थे | कौटल्य का मत है कि इन पर सख्ती की जाय श्र इन्हें 
शारीरिक दंड भी दिया जाय जिससे ये ब्रिना जरूरत भिन्ञा-वृत्ति 
न करें। 

आचाय॑ जज्नली और जरायमपेशा आदिमयों से भी उपयोगी श्रम 
लेने के पक्ष में था । 

बेगार--जान पड़ता है कि कौटल्य के समय में बेगार की प्रथा 
उस रूप में प्रचलित नहीं थी, जैसी श्राजजल सममी जाती है तथा 
कुछ भागों में श्रब जारी है। आचार्य ने लिखा है कि सरकारी कर न 
दे सकनेवाले कुछ मजदूरों से इतना काम करा लिया जाय, जिससे 
उनका कर चुक सके ।* इस प्रकार यह श्रम सरकार ह्वी करा सकती 
थी, और वह भी सब प्रकार के मजदूरों से नहीं। इस श्रम में माड़ 
लगाना, पहरेदारी, तोलना, बोक उठाना, नापना, पलल्‍लेकरी आदि 
छोटी-छोटी सेवाएं ही ली जाती थीं | कर के रूप में तैय्यार वस्तुएँ लेने 
की प्रथा उस समय प्रचलित नहीं जान पड़ती । राजा या जमींदार आदि 
अपने निजी कार्य के लिये ऐसा श्रम कराते हों, इसका भी कोई उल्लेख 
अधथंशास्त्र में नहीं पाया जाता । 


*इस दशा में भी मजदूरों को पर्याप्त भोजन और कुछ नकद वेतन 
मिलता था । 
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दास और उनका श्रम--यद्यत्रि तत्कालीन विदेशी यात्रियों 
ने भारतवर्ष में दासों का श्रभाव स्वीकार क्रिया है, तथापि जान पड़ता 
है कि श्राचार्य कौटल्थ से पूर्व भारतवर्ष में, किसी-न-किसी सीमा तक 
दासता थी श्रवश्य; इसीलिए, उसने ऐसे नियम बनाये, जिसके श्रनुसार 
कार्य दोने से दासों की दशा बहुत सुधर गयी, उनके सदाचार की 
रक्षा हो गयी, ओर श्रन्त में यह प्रथा प्रायः उठ ही गयी। आ्राचार्य 
ने साफ-साफ घोषणा कर दी कि श्रायं कभी दास नहीं हो सकता ।* 
स्मरण रहे कि वह शुद्रों को भी आये जाति का मानता था। 
उसने उनके बच्चों की भी विक्री रोक दी और न केवल बच्चा 
बेचनेवाले शुद्र को ( चाहे वह उसका पिता द्वी क्‍यों न हो ), वरन 
इस विक्री की दस्तावेज पर साक्षी देनेवाले को भी, दंडित ठहराया । 
उसने यह मी नियम कर दिया कि शअश्रपने श्रापको बेचनवाले 
की सनन्‍तान दाठछ न सममीी जाय ढ। दासों की आठ वर्ष से कम 
उम्र की सनन्‍्तान से काम लेनेवाला व्यक्ति दंड पाये। छोटे श्रनाथ 
बच्चों को विदेश में लेजाकर, बेचने, गिरवी रखने, श्रथवा गर्भवती 
दासी को, प्रसव का प्रत्॒न्ध किये बिना बेचने, गिरवी रखने, खरीदने 





*इसका अ्रर्थ यदद है कि परस्पर आय राजाश्रों के युद्ध में कैदी 
सेनिक जो साधारणतया मनु आदि प्राचीन श्राचार्यों के मतानुसार दास 
समझे जाते थे, श्रागे दास न माने जायें। खासकर जब कौटल्य का 
शिष्य सम्राट चन्द्रगुप्त कितने ही छोटे-बड़े राजाओं को जीत कर श्रसंख्य 
सैनिकों को लड़ाई का कैदी बना रदह्दा था, उक्त घोषणा कितनी गौरब- 
पूर्ण मालूम होती है ! 
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वाले श्र खरीद के दस्तावेज पर साक्षी देनेवाले को भी दंड दिया 
जाय । इससे स्पष्ट है कि आज की प्रतिज्ञा-बद्द कुली-प्रथा के सामने 
चन्द्रगुप्त की प्रजा के दासे आचाये की कृपा के कारण कहीं अधिक 
स्वतंत्र थे । 


ब्रालिंग आदमियों की किसी कारण से स्वेच्छापू्वंक स्वीकार की 
हुई दासता को रोकना कठिन था । परन्तु आचाय ने उनके भी श्रधि- 
कार इतने अ्रधिक कर दिये कि उनकी मुक्ति का रास्ता खुल गया; वे 
कुछ दशाश्रों में स्वतंत्र से ही हो गये ।*, 


स्वदेशी विदेशी श्रम--यद्यपि कौटल्य के समय में कुछ विदेशी 
यहाँ बसे हुये थे, ऐसा अनुमान है कि उनकी संख्या बहुत परिमित थी 
तथा उनकी परिस्थिति व्यापारियों तथा राजकर्मचारियों से भिन्न नहीं 
थी अ्रर्थात्‌ उसमें किसान मजदर या कारीगर आदि कम ही थे | उन्हें 
अपने जीवन की सब आवश्यकताएँ यहाँ से ही पूरी करनी पड़ती थी | 


*उदाहरण के लिए उसने यह व्यवस्था की कि यदि कोई दास 
अपने स्वामी को अपना मूल्य देकर या दिलाकर स्वतंत्र होना चाहे तो 
मालिक को उसे स्वतंत्र करना पड़े । यदि किसी दासी के, उसके स्वामी 
से, संतान हो जाय या वह उससे मुर्दा या मल-मूत्र उठवाये, या भूठा 
खिलाये, मारे-पीटे, अथवा उसका सतीत्व दरण करे तो वह दासी 
स्वतंत्र हो आय | चोर अपराधी अ्रपने श्रपराध के बदले में जुर्माना देने 
पर स्वतंत्र समझे जायें । अपने श्रापको भूल से बेचनेवाला मनुष्य कभी 
दास न माना जाय। दास श्रपनी स्वतंत्र पूंजी जमा कर सके, जो 
सामान्य कानून अनुसार उसके वारिसों को मिले । ह 
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अर्थशास्त्र में ऐसे किसी संघ का उल्लेख नहीं पाया जाता, जो विदेशियों 
ने यहाँ स्थापित किया हो कोटल्य ने राजकर्मचारियों की नियुक्ति के 
विषय में यद्द सूचना दी है कि वे स्वदेशवासी ही होने चाहिए | इससे 
विदित होता है कि वह आमतौर से सब प्रकार के ओर खासकर ऊँचे 
दज के भ्रम के लिए स्वदेशी श्रमजीवियों को ही प्रोत्साइन देने के पत्षु 
में था । 
ग्यारहत्रां अध्याय 
पूजी 

प्राक््षन--धन की परिभाषा पहले की जा चुकी है। पूजी 
मनुष्य द्वारा उपार्जित वह धन है, जो और अधिक धन पैदा या तैयार 
करने में लगाया जाय । भिन्न-भिन्न उत्पादकों को पूंजी अलग-अ्रलग 
तरह की द्वोती है, किसान की प्‌ जी उसका हूल बैल, तथा खेती के 
अन्य साधन बीज आदि हैं, यद्यपि धनी मनुष्य के बैल केवल उसकी 
सवारी गाड़ी में काम में आने से उसके उपभोग की ही वस्तु द्वो सकते 
हैं। कारीगरों की प्‌जी में उनके श्रौज्ञर आदि गिने जाते हैं। भिन्न- 
भिन्न प्रकार के श्रमजीबी, अ्रपने काम के दिनों में भोजन-वर्त्र आदि 
जिन वस्तुओ्रों का उपभोग करते हैं, वह सत्र भी उनकी पू जी दी में 
गिनी जाती हैं । 

पशु-प्‌ू जी की वृद्धि और रक्षा--कौटल्य ने द्वथी, घोड़े, 
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गाय, बैल, मेंस, ऊट, खच्चर, भेड़, शकरी आदि पशुश्रों की रचा 
करने, उनकी गणना करने, उनकी नस्ल को कायम रखने ओर उन्हें 
अधिक बलवान और उपयोगी बनाने के लिए कई शअ्रध्यक्षों की योजना 
की है। वह जवान बैलों या मैंसों आदि को लड़ाने या लड़ाई में 
मरवाने के बहुत विरुद्ध था। उसने लिखा है कि जानवरों पर निशान 
लगवा कर उन्हें रजिस्टर में लिखाने का प्रत्नन्ध किया जाय। पालतू 
पशुश्रों को व्याघ, शिकारी, चोर, साँप तथा हिंसक जन्लहुओं से सुरक्षित 

जंगलों में चरने के लिए भेजा जाय | उनके गले में घंटी बाँधी जाय, 

जिससे हिंसक पशुश्रों से उनकी रखा द्वोने में सुविधा हो। उन्हें 
खूब साफ और यथासम्भव सजाकर रखा जाय। निश्शुल्क चरागाहों 
आदि के लिए आम-पंचायत या राज्य की और से समुचित व्यत्रस्था 

रहे ।* जानवरों को पुष्ट रखने के लिए घास, भूसा, खल, नमक, तेल, 
दाना, दूध, और अदरक श्रादि की व्यवस्था की जाय। इस 
प्रसंग में आचाये ने कुछ पशुश्रों को शोरत्रा तक देने की शिफारिश 
की है। उसका श्रादेश है कि राज्य की श्रोर से गाँवों में उत्तम सांड 
छोड़े जायें, जो खेत आ्रादि का नुकसान करने पर भी पकड़े न जायें । 
स्मरण रहे कि खेतों की द्वानि होने से अंशतः राज्य की भी हानि द्वोती 
थी, क्योंकि राज्य को उपज का भाग मिलता था। परन्तु कोटल्य 
पशुओं की उन्नति की व्यवस्था करने में इस द्वानिको भी सइन 
करता है । 





*अ्राजकल चरागाहों की समुचित व्यवस्था न रहने से पश-पालन 
बहुत कठिन तथा व्यय-साध्य दो गया है। 
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अचार्य कोटल्य मांस श्रादि के लिए, पशुओं के मारने के सम्बन्ध 
में कठोर नियमों का विधान करता है। वह आ्राक्रमण न करनेवाले 
मछली तथा पत्तियों और हिरणों तक को मारने या पकड़ने की मनाद्दी 
करता है। उसने गाय, बैल और बछुड़ों को न मारने का खासतौर से 
अादेश किया है। इनके साथ निर्दयता का व्यवद्वार करने को भी 
वह दंडनीय ठददराता है। उसका मत दे कि केवल अपने आप मरे 
हुए पशु का चमड़ा, चर्बी, शत, खुर, सींग, इडडी आदि काम में 
लायी जायें | इन चीजों के लिए. पशु साधारणतया मारे न जायेँ। 
कोटल्य ने बहुतसे पक्षियों को भी मांसाह्वारियों या शिकारियों से बचने 
के लिए नियम बनाये हें । 
अथंशा््र में श्रन्य प्रकार के चिकित्सकों की भाँति पशु-चिकित्सकों 
का भी उल्लेख मिलता है। कोटल्य ने कहा है कि अ्श्व-चिकित्सक 
इस बात का ख्याल रखें कि घोड़े कमजोर न होने पावे। आचार्य ने 
गाय, बैल, हाथी आदि अन्य पशुओं की चिकित्सा का भी विचार 
किया है। 
स्मरण रहे कि उस समय गाय ओर द्वाथियों का इस समय की 
अपेक्षा कद्दी अधिक महत्व था। ग्राजकल बैल श्रधिकतर खेती के ही 
काम में आते हैं । सवारी के लिए बैलगाड़ियों का चलन बहुत कम 
हो गया है; लोग घोड़ेवाले इक्के-ताँगे का साइकल और मोटर आदि 
का उपयोग करने लगे हैं, बड़े-बड़े नगरों में ट्रामवे का प्रचार बढ़ता 
जा रहा दहै। लम्बे फासलों के लिए रेलगाड़ी है। उस समय यात्रा का 
काम भी प्रायः बैलों से लिया जाता था | इसके अ्रतिरिक्त अब माल 
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ढोने के लिए, मोटर और रेल जो काम कर रही है, वद॒ भी उस समय 
बैल दी करते थे। इस प्रकार श्रल्छे बैलों की आवश्यकता उस समय 
कहीं अधिक थी | श्रोर, दूध दद्दी आदि के अ्रतिरिक्त, बैलों के लिए 
गोपालन की ओर विशेष ध्यान दिया जाता था | यद्यपि इस समय भी 
गोशओ्रों के प्रति श्रनेक भारतीयों की भक्ति भावना बनी हुई है, पर 
व्यवद्वार में पहले के समान गोवंश की वृद्धि या रह्का नहीं होती । 

हाथियों की ओर उस समय विशेष ध्यान दिये जाने का कारण, 
उनका सेना में काम आना था। आजकल द्वाथियों का सेना में प्रायः 
कुछ भी उपयोग नहीं होता, उस समय चतुरंगिनी सेना के एक खास 
अज्ञ होते थे । 

कुए तालाब नहर आदि--कषि की सिंचाई के कृत्रिम साधनों 
में कुएं, तालाब, नहर, बाँघ श्रादि मुख्य हैं । ये राष्ट्रीय पूंजी के अन्ञ 
हैं, श्रधिकोश कुएं तथा कुछ तालाब तो प्रायः निजी पृजी भी द्वोते हैं । 
अ्रच हम इनके सम्बन्ध में कोटल्य के विचार बतलाते हैं । 

भ्रथशारत्र से शात होता है कि उस समय सिंचाई चार प्रकार से 
होती थी. (१) द्वाथ के द्वारा, तालाश आ्रादि से पानी ढोकर, या मशक 
अथवा देंकली आदि से, (२) कन्धों से पानी देकर,* (३) छोटी 


बनने अमन “० बक+-.-3+०-०-+० ४७ >+++-> >मल >> अर 4+>3-+ल +ललतललनतलन न +जन जनम ७ बमाक>+->-+-3+कनत, 


*अ्रथंशास्त्र का मूल पाठ है 'स्कन्ध प्रावर्तिमम । कुछ लेखकों ने 
इसका अ्र्थ “कन्धों पर ढोकर बंदहगी द्वारा पानी देना? किया है। परन्तु 
इमें इसका श्रर्थ “रहट, चरस आदि द्वारा श्रर्थात्‌ बैलों के कंधों की 
सहायता से पानी निकालना और उससे (सिंचाई करना? अधिक युक्ति- 
युक्त और देशकालानुसार जान पड़ता है, जैसा कि श्री० सत्यकेतु जी 
ने किया है | 


६ 


(६ परे ) 


नहर या नाली आदि द्वारा, (४) नदी, नहर, तालाब, कुएं, मील 
आदि द्वारा। 
उस समय लोग कुएँ तालाब आदि अपने भी बनवाते थे, और 
राज्य द्वारा भी इनके बनाये जाने का प्रबन्ध होता था।. कभी-कभी 
खेति हर इन्हें सरकारी सद्दायता से बनाते थे। धनवान लोग धर्म या 
दान की दृष्टि से भी इन्हें बनवाते रहते थे। पानी जमा करने के वास्ते 
सेतु या बाँध भी बनाये जाते 3* | जलाशयों की रक्षा और सार्वजनिक 
उपयोग के सम्बन्ध में श्राचाय ने यथेष्ट विचार किया है। उसका मत 
है कि सिंचाई सम्बन्धी कार्य स्वयं करने के श्रतिरिक्त, किसानों को 
भी इसके लिए आवश्यक सद्यायता और प्रोत्साइन देता रहे । वद्द यह 
भी लिखता है कि यदि कोई पुरुष नये तालाब और सेतुबन्ध बनवाये 
तो उससे होनेवाली उपज की वृद्धि पर पाँच वर्ष तक सरकारी 
कर न लिया जाय । यदि टूटे-फूटे तालाब या सेतुबन्ध को ठीक करवाये 


*गिरिनार ( काठियावाड़ के एक शिलालेख से मालूम होता है कि 
उस समय जलाशय किस ढद्ढ फे होते थे । वह शिलालेख सन्‌ १५० ई० 
के लगभग वहाँ के तत्कालीन शासक दुद्रदाम ने श्रशोक के एक 
स्तम्भ पर खुदवाया था | इसमें लिखादे कि चन्द्रगुप्त के समय में, 
पश्चिमी प्रान्तों के शासक पुष्पगुप्त नामक वैश्य ने नगर और पहाड़ी 
के मध्य में जलखोत के बाँध से सिंचाई फे लिए. विशाल तड़ाग बन- 
वाया । यह स्थान मौर्य राजधानी पाटलीपुत्र से एक इजार मील से कम 
दूर नहीं है । इससे अ्रनुमान किया जा सकता दे कि राजधानी से इतने 
फासले के स्थान भी राज्य की और से की जानेवाली सिंचाई की सुविधा 
स॒बचित न थे। 


( एरे ) 

तो चार वर्ष, और यदि बने हुए के ऊरर श्रोर बनवाये तो तीन वर्ष तक 
लक्त प्रकार का कर न लिया जाय। 

पूँजी सम्बन्धी अन्य विचार--कोटल्य कुछ नियमों के साथ 
ख़ान खोदने का अधिकार प्रजा को भी दिये जाने की व्यवस्था करके 
सर्वताधा रण को पू जी बढ़ाने में सहायता करता है। उसने सहकारी 
सम्रितियों के सश्चालन सम्बन्धी नियमों की रचना की है, तथा नहर, पुल, 
सड़क, बन्दरगाइ आ्रादि व्यापार ओर उपज की सहायक बातों पर यथेष्ट 
थ्यान दिया है। ओर, ऐसा करते हुए उसने राज्य की समृद्धि के साथ 
प्रजा की एंजी की वृद्धि का यथेष्ट विचार रखा है। पूंजी के विनाश 
का एक़ प्रधान कारण बेकारी द्ोती है; कोटल्य ने ग्रह-शिल्प, राजक्रीय 
कारखानों और श्रोौद्योगिक धन्धों की उन्नति करके, तथा आलतियों, 
भीखमज्लों या मुफ़्तखोरों को दंडनीय ठद्दरा कर इसका समुचित नियंत्रण 
किया है। 

स्थिर पूंजी और बेकारी--क्या कौटल्प ने मशीनरी श्रर्थात्‌ 
स्थिर पूजी के विषय में भी कुछ विचार किया है? ग्राजकल 
ओद्यागिक संसार में स्थिर पूंजी की वृद्धि की प्रवृत्ति अचढ़ती जा रही 
है। पूजी के उस अंश में किफायत करने के लिए, जो मज- 
दूरों को वेतन में दी जाती है, इस बात के नये-नये प्रयोग किये 
जा रहे हें कि जो काम मजदूरों द्वारा होता है, उसे मशीनों द्वारा 
कराया जाय | इसीं प्रकार जिस काम के लिए सौ आ्रादमियों की जरूरत 


होती है, उसे केवल बीस, श्रथवा इससे भी कम कर सकें, इसके वास्ते 
+९६.तरइ के आविष्कार किये जाते हैं । नित्य नयी। मशीनें तथा कल- 


६ दे ) 
चुजे इस बात को लक्ष्य में रखकर बनाये जाते हैं कि काम कम समय 
में, श्रौर कम श्रादमियों के श्रम से हो सके । इसका परिशाम यह 
है, कि संसार के बहुत से देशों में कितनी द्वी चीजें इतनी मात्रा में 
तैयार दो जाती हैं कि उनकी उन देशों में खपत नहीं द्वोती;. 
उनके वारते शअ्रन्थ बाजार तलाश किया जाता है, और ऐसा 
करने से श्रोथोगिक देशों का झ्रापस में खूब संघर्ष होता है। बहुतों 
का माल, गोदामों में आवश्यकता से भ्रधिक पड़ा रहकर खराब होता 
है | कितने ही कारखानेवाले द्वारकर पहले कुछ खास समय के लिए, 
झौर आखिर में श्रनिश्चत समय के लिए, कारखाना बन्द कर देने को 
मजबूर हो जाते हैं । इससे एक-एक देश में इजारों द्वी नहीं, कई लाख 
मजदूर बेकार द्वो जाते हैं| कोटल्य के समय में यह बेकारी बढ़ानेवाला 
प्‌ जीवाद नहीं था, *श्रौर न श्राचाय ने श्रर्थशाख में इसे प्रोत्साइन द्व 


दिया है । 


प्‌जी की वृद्धि और देश-रक्षा--कोटल्य ने पूजी की वृद्धि 
का यथेष्ट चन्तन किया है। इसके लिए उसने प्रजा को सुखी और 
संतुष्ट रखने के विषय में भी श्रच्छी तरह विचार किया है। वह उसे 
राज्य की कठोर नीति या अप्रिय कार्यों द्वारा श्रशान्त होने देना नहीं 
चाइता | इसलिये वह शअ्रथशास्त्र में स्थान-स्थान पर कहता है कि. 
राजा प्रजा का पुत्र की तरह पालन करे। 


यह तो हुई भीतरी शान्ति की बात । श्राचाय इस देश को बाहरी 
डामम्ण के भय से मुक्त करने के लिए, संनिक शिक्षा को श्रनिवारय॑ 


( ८५ ) 

बैकेये बिना ही, प्राचीन वर्ण-धर्म की व्यत्रस्था से लामन्‍उठाकर, एवं 
उसमें कुछ सुधार करके देश-रक्षा के ययेष्ट साधन कर लेता है। इस 
प्रकार देश की भोतरी तथा बाइरी शान्ति ओर रह्दा की व्यवस्था करते 
हुए, आचार्य ने राष्ट्रीय प्‌ जो की रक्षा ओर वृद्धि का समुचित विचार 
“किया है । 

विदेशी पजी--अ्रपनी पूंजी काफी न होने को दशा में विदेशी 
पूजी से भी धनोत्यादन करना लाभकारी द्वोता है, परन्तु यह तभी 
उचित है, जब विदेशी पूजी के कारण देश में विदेशियों का प्रमाव 
विशेष न होने पावे | इसीलिए यद्यपि कोटल्प को, राज्य का प्रजा के 
व्यापार आदि में बाधक होना पसन्द नहीं था, तथापि वह देश में 
विदेशी प्‌ जी लगाये जाने की श्रपेज्ञा विदेशी वस्तुओ्रों को बादर से 
अंगाकर बेचने के काम को अधिक प्रोत्साइन देने के पक्ष में था* । 
अथशारत्र में कम्त्रोज ( काबुल ) के लोगों के व्यांगर-संघों का 
उल्लेख है, किन्तु ऐसा संघ विदेशी पूंजी से चलनेत्राला नहीं कहा 
जा सकता, क्योंकि वद्द स्थान राजनेतिक दृष्टि से उस समय भारतत्रष 
का ही शअ्रछ् था। 


5 नर न की मी आप मजा का 


*भारतवर्ष को उस समप्र विदेशों पूंजी की झावश्यकृता भी 
नहीं थी, वह यभ्रेष्ट सम्पन्न था। विदेशियों को यहाँ श्राकर अपनो 
'पूजी के बल पर मारतत्रासियों से प्रतिदृन्दिता करने का साइस नहों 
द्वोता था । 


6 
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बारहवां अध्याय 


“-ज्छच्श्अ कट बछ -- 


व्यवस्था 


प्राकथधन--यत्रपि कौटल्य के समय में श्राज-कल की तरह बड़े- 
बड़े कल-कारखाने और बड़ी मात्रा की उत्पत्ति न होने से व्यवस्था को 
विशेष महत्व नहीं दिया जाता था, तथापि भिन्न-भिन्न उत्पादन-कार्यों: 
को आरम्भ करने श्रोर जारी रखने, उनके पारस्परिक सद्चष को रोकने, 
तथा व्यवसायियों और श्रमियों श्रादि की विविध श्रसुक्‍्धाओं को दूर 
करने श्रादि के लिए. व्यवस्था की आवश्यकता तो द्ोती ही थी। 
सरकारी समितियों या सच्चों आदि की रचना करना, व्यवसाय के. 
संचालन के नियम बनाना, कारीगरों श्रीर घनपतियों को व्यावसायिक 
ज्ञेत्र में आ्राने के लिए, उत्साहित करना, उपभोक्ताश्रों की श्रावश्यकताश्रों 
का सूक्ष्म रूप से श्रध्ययन करना और उनकी सरल व्यवद्दारोपयोगी: 
योजना करना श्रादि बातें व्यवस्था के अ्रन्तगंत हैं । 

सहकारी समितियाँ और संघ--प्राचीन समय में बड़े-बड़े 
कल-कारखाने नहीं थे । बढ़ी-बड़ी ५जी एक ही स्थान में न लगाये 
जाने के कारण उस समय बड़ी मात्रा की उत्पत्ति भी विशेष नहीं 
थी । तथापि भारतीय श्रर्थशार्षयों को सहकारिता की उपयोगिता का 
यथेष्ट शान था। आचार्य ने अ्रथथशास्त्र में सहकारी समितियों और 


( ८७ ) 

संघों का उल्लेख किया है। उसने इन संस्थाओं के गुण-दोषों क। विचार 
किया है और इनके मुकदमों का फेसला करने के नियम बनाये हैं । 
अर्थशास्त्र में कई प्रकार के व्यवसायी सद्धों या भेणियों का उल्लेख 
किया गया हे* । यद्द निश्चित रूप से नहीं कद्दा जा सकता कि इन 
भे णियों के भेद किस दृष्टि से किये गये थे | सम्भव है कि एक श्रेणी, 
कई-कंई प्रकार के काम करती हो, और उन कामों की संख्या के 
अनुसार उनके नाम एकभे णी, द्विश्रे णी, चतुभ्रे णी श्रष्टभे णी, दादश- 
श्रेणी, शोडशभ्े णी श्रादि प्रसिद्ध हुए हों। यह अनुमान द्वोता है कि 
ग्राजकल भिन्न-भिन्न पेशा करनेवाले समूहों के जो चौधरी होते हैं, वे 
प्राचीन संघों के अधिपतियों के श्रवशेष रूप हैं | श्रस्तु, यह निर्विवाद है 
कि पहले इन श्रेणियों का आधार केवल श्रार्थिक था, सामाजिक दृषि 
से इनमें कोई प्रथकता नहीं थी। कौगल्य ने इनके तीन भेद किये हें, 
कर्षक ( किसान ), वैदेहदक ' व्यापारी ), और याजक ( पुरोहद्वित, वैद्य 
आदि )। विविध कारीगरों, कमंकरों और मद्दाजनों का समावेश इन्हीं 
में समझा गया द्ोगा । 

श्रथंशास्त्र से शात होता है कि उक्त संस्थाएँ अपने निजी सगड़े 
स्वयं ही निपटा लिया करती थीं । इनकी शक्ति पर्याप्त होती थी | किसी 
ब्यक्ति को अपना काम कराने के लिए संघ के मुखिया से बातचीत 
करनी पड़ती थी | इस प्रकार श्रमी श्रोर व्यवसायी लोग राज्य के 


*कौटल्य ने श्रेणी शब्द का प्रयोग सैनिक श्रर्थ में (कौ० श्र० 
७ | १४ ), तथा विविध राजनेतिक संघों के श्रर्थ में (कोौ० अ० १११) 
भी किया है | 


( प८ण ) 


अत्यक्ष निय॑त्रण से बहुत-कुछ मुक्त रहते थे। जो व्यक्ति पजी नहीं 
लगा सकते थे, वे अपने श्रम को सम्पत्ति की तरह लगा कर संघ के 
सदस्य बन सकते थे। बीमारी श्रादि आ्रापत्ति के समय ये खंघ 
अपने सदस्यों की रक्षा करते थे । 

राज्य के कारखाने--कोटल्य राज्य को व्यवसायिक .संस्था 
का रूप भी प्रदान करता है। उसका मत है कि राजा अपनी पजी 
लगाकर तरह-तरह के कारखाने खोले, जिससे देश के कारीगरों ओर 
अज़दूरों के भम का ययेष्ट उपयोग हो। इन कारखानों की व्यवस्था 
के नियम उसने इस दृष्टि से बनाये हैं कि उनकी प्रजा के कारखानों 
से प्रतिद्वन्दिता होने पर प्रजा की द्वानि की सम्भावना न हो। दोनों 
प्रकार के कारखानों को स्वतंत्र मज़दूरी पर श्रम करने का श्रधिकार 
हो । दोनों ही श्रच्छा माल तैयार करके एक नियत मुनाफे पर बाज़ार 
में बेच सकें | दोनों समान रूप से राजकीय नियमों का पालन करें 
और राजकर दे । कोई, प्रतिशाबद्ध नौकरों के द्वारा, अथवा बेगार में, 
श्रम न लेवे' । दोनों में से किसी का माल चोर श्रादि के द्वारा नष्ट होने 
की दशा में सम्बन्धि।ि अधिकारी उसका मूल्य दिलावे। दोनों में 
शागिदों श्रर्थात्‌ नौसिखिये व्यक्तियों को काम सीखने की व्यवस्था रहे | 

ऐसे कारखानों से देश को निम्नलिखित लाभ दोते हैं :--- 

(क) राष्ट्रीय पृ जी और उत्पादन-शक्ति व्यर्थ नहीं पड़ी रहती । 

(ख) खरीदनेवालों को सदेव नियत मूल्य पर अच्छा माल मिल 
सकता दे, उन्हें माल की परीक्षा करने औ्रौर मूल्य ठहराने के मंमझट 
में पड़ने की जरूरत नहीं होती । 


( ८८ 9) 


(ग) देश की अ्रधिकाँश आवश्यकताएँ पूरी हो जाती ईं श्रोर 
अधिक माल तैथार द्ोने की दशा में विदेशों से व्यापार बढ़ने का 
अबमर मिलता है | 

यह पद्धति सवीश में लाभप्रद ही दो या इसका दुरुपयोग नद्दो 
सकता द्वो, यद बात नहीं है। स्वभातव्रत: ही साधारण व्यव॒वायी और 
श्रमी, राज्य द्वारा सं वालित कारखानों का मुझाबला नहीं कर सकते । 
राज्य द्वारा बनी वस्तुओं को खपत के वास्ते, प्रवान अवसर, राज्य 
की आवश्यकताओं के रूप में उपस्थित रहता है। तथापि प्रजादितैषी 
राज्य में, सब बातों का विचार करने पर आ्राचाय की व्यत्रम्था लाम- 
कारी दही प्रतीत द्ोती है । 

श्रमियों ओर पू जीपतियों का आपसी सम्बन्ध--कोटल्प 
ने श्रमियों ओर पूँजोततियों का पारध्तरिक सम्बन्ध अ्रव्ड्धा बनाये 
रखने के लिए न्वायप्रुक्त और सुन्दर नियम दिये हैं। वह दोनों को 
आतनी शर्ते खुले आम तय करने की सलाद देता है परन्तु उसका 
मत है कि उनके मामले पद्चों द्वारा तय किये जायेँ। श्रमियों के समय 
पर काम पूरा न करने की दशा में, वह उन्हें मोहलत देने की भी 
योजना करता है, बीमारी आदि की दशा में यद आवश्यक नहीं हे 
कि इकरारनामें की शर्तें पुरी को जायें। श्रमी सद्डछ का कोई सरस्प 
श्रम सम्बन्बी नियत्र भज्ञ करे तो उत्ते निवारित दंड से आधा दंड 
दिया जाय | , 

आचाय॑े ने ऐसे नियम दिये हैं जिनसे ग्राम-जवन में सइक्रारिता 
का भाव बढ़े, ओर इत विषय में उदासोन रदनेत्रालों को दंढ मिज्ञे | 


( ६० ) 
इसी का यदद परिशाम हुआ कि केन्द्रीय सरकार पर कालान्तर में 
विपत्तियाँ आने पर भी गाँवों की रुख-समृद्धि बनी रही; सब उद्योग- 
धन्घे स्वतन्त्रतापुबंक चलते रहे । 


व्वम्कम्क ९... (९.९ >कााथकक 


तेरहवां अध्याय _ 
खेती ओर उद्योग धन्धे 


घनोत्पत्ति के विविध साधनों के सम्बन्ध में कौटल्य के विचारों का 
विवेचन किया जा चुका' है| अब धनोत्पक्षि के दो मुख्य भेदों--खेती 
शोर उद्य।ग-धन्धं--की तत्कालीन रिर्थात पर, श्राचाय के विचारों का 
परिचय देते हुए, प्रकाश डाला जायगा। 


खेती 


तत्कालीन यूनानी यात्रियों के वर्णन से शात द्वोता है कि कोटल्य 
के समय म॑ यशॉ कृषि करनेवालों की दशा रुन्तोषप्रद थी, वे सुखी 
और सम्पन्न थे | यहाँ वर्ष में दो फसलें होती थीं, सिचाई का समुचित 
प्रबन्ध रहने से, श्रोर कृषकों की श्रावश्यकताशों और सुविधाश्रों की 
भरसुक व्यवस्था रइने के कारण, इन फ्‌सलों में खूब पैदावार द्ोती थी । 
खेती से पेदा द्ोने वाली वस्तुए --अ्ररथशास्ल में यहाँ उत्पन्न 
होनेवाले जिन विविध पदार्थों के नाम मिलते हैं, उनमें से कुछ आगे 
दिये जाते हैंः-- 
घान्यवर्ग--(क) अ्रनेक प्रकार के अन्न, कोदों, शोभिया, भिन्न- 


( ६१ ) 

भिन्न प्रकार के घान, तिल, काँगनी आदि वे पदार्थ जो वर्षा के श्रारम्भ 
में बोये जाते हैं। (ख) मूं ग, उड़द, सेम श्रादि वे श्रन्न जो फली में से 
निकलते हैं और वर्षा के बीच में बोये जाते हैं। (ग) कुसूम, मसूर, 
कुलथी, जो, गेहूँ, मटर, श्रलसी, श्रोर सरसों आदि वे चीज जो वर्षा के. 
श्रन्त में बोयी जाती हैं | 

फलाम्ल वर्ग--श्मली, श्रम्लवेद, करोंदा, आम, श्रनार, खदटा 
नीम्नबू, चकोतरा, पेवन्दी बेर, माड़ी का बेर, उन्नाव, फालसा श्रादि । 

कद्ुुक वर्ग---पीपल, मिर्च, अदरक, जीरा, चिरायता, सरसों, घनिया, 
मेनफल, मरुआ, सेजना आदि ।| 

शाक बर्ग--कन्द ( सकरकन्द, जमीकन्द, श्रादि ), मूल ( मूली 
गाजर आदि ), फल, शाक ( बथुआ, मेथी श्रादि )। 

कोटल्य का कथन है कि नदी आदि के किनारे का स्थान पेठा, 
कदूदू, ककड़ी, तरबूज श्रादि बोने के लिए. उषयुक्त द्वोता हे। पीपल, 
अज्भर, ईख आदि बोने के लिए, वह प्रदेश अच्छा द्ोता हे जहाँ पर 
नदी का जल एक बार द्वो गया हो | शाक, मूल आदि बोने के लिए 
कुएँ से सींची जानेवाली भूमि, जई आदि इरी चीजें बोने के लिए 
मील तालाब श्रादि के किनारे के गीले स्थान, गन्ध ( गुलाबी चमेली ). 
मैषज्य ( श्रोषधि, धनियाँ, सौंफ श्रादि ), उशीर ( खस ) और पिंडा- 
लुक ( कचालू या शकरकन्द श्रादि ) के बोने के लिए वे खेत जिनके. 
बीच में तालाब बने हों, उपयुक्त होते हैँ । यद्यपि यदह्द सूची परी नहीं 
है, सझू त से काम लिया गया है, परन्तु इससे उन पदाथों का श्रच्छा 
झनुमान हो रकता है, जो उस समय खेती करके पैदा किये जाते थे + 


( ६२ ) 


इससे यह भली-भांति सिद्ध हो जाता है कि भारतत्र्ष में खेती का कार्य 
श्रच से सवा दो इजार वर्ष पहले भी लगभग उत्त अवस्था को पहुँच 
चुका था। जिस अवस्था में अत्र यह कार्य यहाँ पर है । जो अन्न आदि 
विविध पदार्थ यहाँ अब पेदा द्वोते हैं, प्रयः वे सब्॒ उस समय भी द्दोते 
थे | ओर यह बात बहुत महत्व की है, कारण कि आधुनिक काल 
में जो देश उन्नत माने जाते हैं, उनकी कृषि की उन्नति का इतिद्दास 
श्रपेज्ञाऊत बहुत थोड़े समय का' है। संसार में इने-गिने देश ही ऐसे 
है, जो उस प्राचीनकाल में इतने पदार्थों को उतन्न करने में समर्थ 
हुए दों, जितने भारतवर्ष कोटल्प काल में ( तथा उससे भी पहले ) पैदा 
कर रद्दा है । 

फसल के लिए भूमि ओर जल आदि--मिन्न-मिन्न पदार्थों के 
बोने के सम्बन्ध में आचाय॑े ने संक्षेत से सिद्धान्त की बात बतला दी 
है | वह कद्दता है कि खेती के अनुसार, जल की व्यवस्था को देखकर 
द्वी खेतों में बोये जानेवाले हेमन्‍त (शीत ) ऋतु के ( गेहूँ जो आदि ) 
और ग्रीष्म ऋतु के ( कपास तथा ज्वार शआआआदि ) पदार्थों को बुवावे | 
अर्थात्‌ ऋतु तथा जल के सुभीते के अनुसार द्वी खेतों में ब्रीज डाला 
जाय | इसी प्रकार वह बतलाता हे कि सूतव्री जमीनों में तथा जलमय 
प्रदेशों में दोनेवाले श्रनाज आदि पदार्थों को उनके योग्य प्रदेशों में ही 
बोया जाय | श्रर्थात्‌ जो चीजें जैसी भूमि में पेदा हो सकती हो, उनको 
वैसे द्वी स्थानों में बोना चाहिए | 

अन्य आवश्यक बार्तें--खेती के लिए भूमि की उपयोगिता 

बढ़ाने के लिए कोटल्य इस बात पर जोर देता है कि उसमें खूर अच्छी 


( धरे ) 


तरह इल चलाया जाना चाहिए | उसमें क्यारियों में कर देनी चाहिए। 
भूमि से पूरा लाभ उठाने के लिए आचायें ने कितनी ही बातों का 
ज्ञान ग्रावश्यक बतलाया है जैसे कृषि शास्त्र, भू-माप विद्या, धातु- 
विशान, बृत्षायुवेद ( पेड़ों की बीमारियों की पहचान और इलाज ), 
वैज्ञानिक खाद से उपज बढ़ाना, बीज की छाँट और उसे श्रन्य वस्तुओ्रों 
से संस्कृत करके अभ्रधिक उपजाऊ बनाना ( उदाहरणवत इईंख के बीज 
को कटी हुईं जगह में घी या शहद के साथ गोबर मिलाकर लगाना ) 
इत्यादि | आ्राचार्य ने यह सम्मत दी है कि जो खेती करनेवाले इन 
विद्याश्रों को न जानते हों, वे इन विषयों के विशेषज्ञों से सलाह लें । 

अ्राचाय ने उन बातों पर भी खुलासा विचार किया है, जो 
मनुष्यों के श्रधीन नहीं हैं, परन्तु जिनके श्रनुभव से कुछ लाभ 
उठाया जा सकता है; जैसे ऋतुओं के भागों की जानकारी, वर्षा द्ोने 
के समय का अनुमान, वर्षा के परिमाण का श्रनुमान, फसल को 
ऋतु के कोप से बचाना, उसकी बीमारी तथा चूहे, साँप, टीडी, 
तोते, कीड़ी श्रादि से रक्षा करना, फसलों का क्रम निश्चय करके उपज 
बढ़ाना आदि । 

कोटल्य ने स्वभावतः उन फसलों के बोने पर जोर दिया है जो 
थोड़े परिश्रम से श्रधिक फल देती हैं । इस दृष्टि से वह लिखता है कि 
धान गेहूँ श्रादि सर्वोत्तम फसले हैं, शाक तरकारी मध्यम हैं। श्राचाये 
के मत से ईंख सबसे ओछी फसल है, इसके बोने और काटने श्रादि 
में बहुत श्रम श्रौर व्यय होता हे, तथा इसमें चूहे ओर कोड़ों से बड़ी! 
दाने की सम्भावना रहती है। 


( धे४ड ) 


खेती कीं उन्नति दशा--कौटल्य जैसे आचायों की शिक्षा का 
दी यह फल था कि उसे समय यहाँ खेती इतनी श्रच्छी दशा में थी 
कि मेगस्थनीज़ जैसे सुप्रसिद्ध यूनानी. राजदूत ने भारतवर्ष में शहद 
ओर ऊन के पेड़ देखकर श्राश्वय॑ किया था। ये शहद और ऊन के पेड़ 
हमारे ईख श्रोर कपास के पेड़ थे, जो यूनान जैसे सभ्य और उद्नत 
देश में भी उस समय तक कभी देखे या सुने नहीं गये थे | मेगस्थनीज 
तथा श्रन्य यात्रियों के वृत्तान्त इस बात की साक्षी हैं कि यहाँ उस 
समय श्रकाल नहीं पढ़ता था श्रीर खाने-पहनने की वस्तुएं महँगी 
नहीं होती थीं। सर्वसाधारण श्राथिक ( एवं श्रन्य ) दृष्टि से बहुत 
उत्तम और सन्तोषप्रद जीवन व्यतीत करते थे। मेगस्थनीज का कृषि 
सम्बन्धी निम्नलिखित उद्धरण विचारणीय है--“भभारतवासियों में 
'ऐसी बहुतसी रीतियाँ हैं जो उनके बीच अ्रकाल पढ़ने की सम्भावना 
को रोकने में सद्दायता देती हैं | दूसरी जातियों में युद्ध के समय भूमि 
को नष्ट करने और इस प्रकार उसे परती रखने या ऊसर कर डालने 
की चाल है, पर इसके विरुद्ध भारतवासियों में---जो कृषक समाज को 
पवित्र और रक्षा योग्य मानते हें--भूमि जोतनेत्राले, चाहे उनके पड़ोस 
में युद्ध हो रहा दो, किसी प्रकार भय की श्राशझ्ला से विचलित नहीं 
होते | दोनों पक्ष फे लड़नेवाले युद्ध फे समय एक-दूसरे का संद्वार 
करते हैं, परन्ठु जो खेती में लगे होते हें, उन्हें स्वंथा निर्विध्त रहने देते 
हैं। इसके अ्रतिरिक्त न तो वे शत्र के देश का श्रम से सत्यानाश 
करते हैं, और न उसके पेड़ काटते हैं ।?” जिस कृषि-कार्य के करनेवाले 
पवित्र और रक्ता योग्य माने जावे, उसकी उन्नति क्‍यों न दो! भारतवर्ष 
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की यह श्रव सवा दो दजार वर्ष पहले की बात, आजकल के सम्प देशों 
के लिए भी शिक्षाप्रद है | 
उद्योग-घंधे 

उस समय भारत में, खेती को तरद्द उद्योग धन्धों की भी काफी 
उन्नति हो चुकी थी। मेगस्थनीज्ञ लिखता है कि भारतवासी कला 
कोशल में भी बड़े निपुण पाये जाते हैं श्रोर सभ्य भारतीय समाजों में 
भिन्न-भिन्न प्रकार के बहुतसे व्यवसायों में जीवन बिताया जाता है । 
यहाँ के मुझख्य-मुख्य उद्योग-धन्धों के विषय में कुछ व्योरेवार बातें श्रागे 
बतलायी जाती हैं । 

वस्च्--उद्योग-धन्धों में वस्र का विषय मुख्य है। सभी श्रादमियों 
को कपड़े की जरूरत द्ोती है । जिन देशों में काफी वस्त्र नहीं बनता, 
उन्हें विदेशों से मंगाना पड़ता है, श्रथत्रा व्ाँ के आदमी आधे नंगे 
रहकर गजर करते हैं | कोटल्य के भारत में ऐसी कोई बात न थी, 
'तब्र यहाँ वस्त्र श्रच्छी मात्रा में तैयार होता था। रझ॑ई के अ्रति- 
रिक्त रेशम, सन, ऊन, तथा जूट आदि श्रन्य कई प्रकार के 
रेशों के वस््र बनाये जाते थे। कोटल्य लिखता है कि राज्य की श्रोर 
से विधवा, विकलांग, कन्या; सन्यासिन, श्रपराधिन ( किसी अपराध 
में प्राप्त हुए जुरमाने के दंड को काम करके भुगतानेवाली ), वेश्याश्रों 
की बृद्धा माता, बूढ़ी राजदासी ओर देवालयों से छूटी हुई बूढी 
देवदासियों के उक्त वस्तुओश्रों का सुत कतवाया जाय। सम्भव हे, 
आजकल जो चर्खा प्रचलित हैं, वह्दी उस समय काम में लाये जाता 
इ। । सूत से कपड़ा बुनने का काम जुलादे अलग-अलग भी करते थे, 
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और सामूश्कि रूप से भी | 
कपड़े किस किस प्रकार के बनते थे इस विषय में अथशाख्र में 
श्रच्छा प्रकाश डाला गया है| ऊनी वरूं के सम्बन्ध में लिखा है के 
भेड़ की ऊन से बने हुए कपड़े प्रायः सफेठ, शुद्ध लाल श्र कुछ लाल 
रख के दोते हैं। ये बनावट के भेद से दस तरद के बताये गये हैं । 
भेड़ की ऊन के श्रतिरिक्त अन्य प्शुश्रों के बालों से भी तरह-तरह के 
बस्त्र बनाये जाते थे । 
उतपत्ति-स्थान के भेद से श्रथशास््र में दशालों के तीन भेद बताये 
गये हैं, बांगक, पौंड्क और सौवर्ण कुड्यक | इनमें से बांगक, श्र॒र्थात्‌ 
बंगाल का बना हुआ, सफेद तथा चिकना द्वोता है। पाँड अर्थात्‌ पड 
( ढाका राजाशाह्दी ) का काला, तथा मणि की तरह चिकना होता 
हे। सोवर्ण कुडयक, श्रर्थात्‌ आसाम श्र ब्रह्मा का बना हुआ, सर्य 
के समान चमकते हुए रंग का द्वोता है |कौटल्य ने बतलाया है 
कि इन सब दशालों की बनावट किस-किस तरह की द्वोती है, 
तथा इनमें कौनसा बहुमूल्य होता है, श्रोर किसे घटिया सममना 
चाहिए । 
सूती वस्तरों के सम्बन्ध में कौटल्य लिखता है कि मधुरा ( पांड्य 
प्रदेश ), अपरान्तक ( कोंकण प्रदेश ) कलिग, काशी, बल्ञाल, वत्स 
€ कोशाम्बी या कौसम, प्रयाग के निकट ) और मैसर में बने हुए कपड़े 
सबसे उत्तम सममे जाते हैं । इस विवेचन से यद्द स्पष्ट है कि यहाँ उस 
समय वस्र-व्यवसाय बहुत उन्नत दशा में था । 
वस्ध सम्बन्धी अन्य उद्योग-(क ) कवच और रस्सी । 
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कौटल्य ने कपड़ा बुननेवालों के प्रसंग में सूत के कबच और रस्सी 
बमानेवालों का भी उल्लेख किया है। रस्सियां विशेषतया सूत, सन, 
बत और बांस के रेशों की बनायी जाती थीं। रेशम की भी होती थीं ॥ 
फरश या बिछावन भी बनाये जाते थे। 

(ख) कपड़ों की घुलाई और रंगाई । श्रथशास्त्र से शात द्वोता है 
कि उस समय यह काम भी काफी उन्नत अवस्था में था। उसमें इस 
बात की व्यवस्था की हुई है कि धोबियों को भिन्न-भिन्न प्रकार के वच्त 
कितने समय में घोकर दे देने चाहिएँ, और अधिक समय पड़े रखने 
अथवा फाड़देने, बदलदेने या किराये पर देने ग्रथवा गिरबी रखने की 
दशा में उन पर कितना जुमाना किया ज्ञाय | धोबी कपड़े धोने के 
श्रतिरिक्त, रज्ञने का काम भी किया करते थे | उस समय यहाँ रज्जायी 
बढ़िया दोने लग गयी थी । रज्ञ यहाँ बनस्पतियों से बनाये जाते ये | 
यहाँ के रह्लों की स्थिरता तथा सोन्दय ने अच्छी ख्याति प्राप्त की थी । 
यूनानियों ने यहाँ की रज्ञ की कला का उल्लेख किया है। खेद है कि 
विदेशी, खासकर जमनी के, सस्ते रासायनिक रघ्लों ने उसे नष्टप्राय 
कर दिया है । 

(ग) सिलाई । लोगों के पहनने आदि के लिए भिन्न-भिन्न प्रकार 
के कपड़ों की सिलाई होती थी। यद्यपि अ्रधोवत्र ( घोती ) श्रौर 
दुकूल ( दुपदटा )आदि बिना सिले कपड़ों का भी समाज में चलन था, 
अनेक ण्हस्थी अच्छी पोशाक पहनते थे । इस दशा में इस व्यवसाय 
को उन्नत अवस्था में होना दी चाहिए | 

खनिज उद्योग-कोटल्य ने इस विषय का खुलासा 


हि 
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यान किया है| उसने बतलाया है कि कद्ाँ किस चीज़ की खान है, 
अद जानने के लिए. कच्ची भातवु की, उसके भार, रंग, तेज, गंध और 
स्वाद द्वारा परीक्षा की जानी चाहिए। पहाड़ों के गडढों, गुफाश्रों, 
तराइयों तथा पथरीले स्थानों श्रोर बड़ी-बढड़ी शिलाश्रों से ढके हुए 
छेदों से जो नाना प्रकार के पिघले हुए. पदार्थ निकले हैँ, उनकी जाँच 
से यह जाना जा सकता है कि यहाँ किस वस्तु की खान होने की 
सम्भावना है । विविध कच्ची धातुओं को शुद्ध करने के कोौटल्य ने 
अनेक उपाय बतलाये हैं। उसने यह भी लिखा है कि कोई खान 
पहले खोदी गयी है या नहीं, यह किस तरह जानना याहिए, तथा 
भिन्न-भिन्न धातुओं की नरम और लचकदार बनाने की कया विधि है । 
खनिज द्रव्यों का पता लगाने, उन्हें निकालने, तथा उपयोगी बनाने 
के कार्य में बहुत से आदमी लगे रहते थे | कोटल्य ने इस व्यवसाय 
की विशद विवेचना की है। 

नमक--फोटल्य ने विदेशों नमक पर साधारण कर के अतिरिक्त 
उसके मूल्य का छठा हिस्सा राजकर ठद्दराया है | इससे अनुमान हो 
सकता है कि वह इस वस्तु के स्वदेशी व्यवसाय को बहुत प्रोत्साहित करता 
था, और यहाँ श्रभेक श्रादमी इस व्यवसाय में लगे दोंगे । 

रत्न--अ्राचाय ने अपने अन्थ के एक सम्पूर्ण अध्याय में रत्नों 
की परीक्ता? का विस्तारपुवंक विवेचन किया है। इसमें मोती, मणि. 
द्वीरे आदि के मुख्य-मुख्य भेद उनके उत्पत्ति-स्थान, उन्हें निकालने, 
शुद्ध करने, ओर घटिया-बढ़िया होने की परख करने में विविध नियम 
अबतलाये हैं| इस से साफ ज़ादिर हे कि इन रत्नों का काये उस समय 
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बहुत बढ़ा चढ़ा था । 

आभूषण -अ्राचाये ने श्र्थशास्र में उस सप्रय के सुनारों की 
चालाकी की खूब चर्चा की है, ओर धातुओ्रों को तपाने गलाने, 
शुद्ध करने, आभूषण बनाने या सुधरवाने को विविध रीतियाँ, 
तथा द्वीरा, मणि, मोती, मेगा आदि रत्नों को श्राभूषणों में जड़ने के 
नियम तथा उनके तिषय में अन्य बहुत सी आवश्यक बातें बतल।यी 
हैं | इससे मालूम होता है कि आभूषण सम्बन्धी कार्य भी.उस समय 
बहुत होता था । 

शराब --ञ्राचार्य ने शरात्र के कई भेद तथ। उनके बनाने को 
विधियाँ बतलायी हैं, और उनके बनाने, बेचने श्रोर पीने के सम्बन्ध 
में कई प्रकार के बन्चन लगाये हैं । इसे विदित होता है कि यह 
उद्योग यदाँ बहुत उन्नत अवस्था में था, ओर श्राचार्य को इस वस्तु के 
उपभोग को नियंत्रित करने की बहुत श्रावश्यकता हुईं थी । 

नोका निमोण ओर संचालन--भारतवासियों की प्राचीन 
नौका-निर्माण तथा नौ-संचालन-विद्या अब स्वप्न सीहो गई है। 
कौटल्य ने श्र्थशासत्र के नोकाध्यक्ष प्रकरण में अनेक प्रकार की छोटी 
ओर बड़ी नौकाश्रों ओर जद्माजों का उल्लेख किया है* | इससे उस 
समय की इस विषय सम्बन्धी उन्नति का श्रच्छा प्रमाण मिलता है। 
जो हो, इसमें सन्देदह नहीं कि उस समय नाव और जहाज बनाने तथा 
चलाने की कला श्रच्छी विकसित थी। 


*इनमें से कुछ की चर्चा अन्यत्र "व्यापार के मार्ग और साधन* 
अध्याय में की गयी हे । 
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मांस--कोरटल्य ने कितने दी पशुओं का मारा जाना बिलकुल अनु 
चित ठद्दराया है, और खास-खास दिन किसी भी फ्शु की हिंसा न किये 
जाने का आदेश किया है तथा मांस के उद्योग में और भी प्रतिबन्ध 
लगाये हैं | तथापि जान पड़ता है कि उस समय भारतवर्ष में यह 
व्यवसाय खासी मात्रा में था । 
ओपषधियॉ---आचाय॑ लिखता है कि नगर के उत्तर-पश्चिम 
भाग में श्रोषधशाला बनायी जाय । वह औषधियों को इतनी बड़ी मात्रा 
में संग्रह करके रखने का श्रादेश करता है जो कई वर्ष तक समाप्त न 
हों ।* उसका यद्द भी कथन है कि जो वस्तु पुरामी दो जाय उसके स्थान 
पर नयी वस्तुओं को रखा जाय । उसने श्रथंशासत्र में मिषक्‌ (साधारण 
चिकित्सक), जांगलीविद्‌ ( विष चिकित्सक ), गर्म-ब्याधि-संस्था ( गर्भ- 
सम्बन्धी बीमारियों का इलाज करनेवाले ), पशु-चिकित्सक आदि कई 
प्रकार के चिकित्सकों का वर्शन किया है। यद्यपि सर्वसाधारण की 
चिकित्सा का प्रबन्ध राज्य की ओर से रहता था, तथापि स्वतन्त्र वैद्य 
भी उस समय श्रच्छी संख्या में रहते होंगे | कौटल्य को उनपर नियन्त्रण 
करने की आवश्यकता मालूम हुई, ओर उसने इस सम्पन्ध में अपने 
नियम दिये हैं । 
चमड़े का उद्योग-- कौटल्य ने बतलाया है कि यहाँ अनेक 
प्रकार के बढ़िया और घटिया चमड़ों का उपयोग द्वोता था। इनकी 
*इस समय के उन्नत कहे जानेवाले भारतवर्ष में प्रति बषे लाखों 


रुपये की श्रोषधियाँ विदेशों से आ्राती हैं | कौटल्य का भारत इस बिषय 
में सवेधा र्वावलम्बी था। 
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तरह-तरह की चीजें बनतीं थीं। इस प्रकार यद उद्योष भी उन्नत 
अवस्था में था | 

बतेन बनाने का काम--अर्थशासत्र से मालूम होता है कि धातुओ्रों 
और मिट्टी के बतंनों के अतिरिक्त यदाँ व्िदशलमत्र दो दलत्राली 
लकड़ी के ) पात्र भी द्ोते थे, जो बत या बाँस श्रादि को लकड़ियों से 
बनाये जाते थे, जैसे पिटारी टोकरी आदि । 

जज़ुल सम्बन्धी उद्योग--कोटल्प के समय में जज्जल की रहा 
ओर उन्नति की श्रोर बहुत ध्यान दिया जाता था । जज्ञलों की पैदावार 
पहले ( भूमि के अध्याय में ) बतायी जा चुक्री है। उसकी अनेक 
चीजें बनायी जाती थीं | इससे स्पष्ट है कि उस समय अनेक श्रादमी 
इस उद्योम में लगे रहते थे । 

अख-निम्मीण आदि--कौटल्य के समय में मारतवर्ष की सैनिक 
शक्ति बहुत बढ़ी हुई थी, उसके लिए यहाँ तरह-तरद्द के अनेक वस्त्र 
तैयार कराये जाते थे | इन्हें बनाने तथा इनकी मरम्मत करने श्रादि 
में बहुत से कारीगर लगे रहते थे | इस प्रकार यह उद्योग यहाँ बहुत 
अच्छी अवस्था में था । 

अन्य मुख्य उद्योग-धनन्‍्वों के विषय में विशेष न लिखकर, यहाँ 
केवल उनके नाम देकर दह्वी सनन्‍्तोष किया जाता है। - 

(क) लकड़ी चीरना या फाड़ना | 

(ख) लकड़ी का सामान बनाना ( बढ़ईगीरी ) । 

(ग) लुहारी ( लोहे का साधारण कार्य, अ्रस्र-निर्म्माण के श्रति- 


रिक्त )। बञ(॥05 
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(घ) निर्म्माश-कार्य ( उस समय बहुत से भवन और किले श्रादिः 
पत्थर के बनते थे )। 
(छ) मूर्ति बनाना ( उस समय भी भिन्न-भिन्न देवताश्रों की बहुतः 
सी मूतियाँ बनायी जाती थीं )। 

इनके अ्रतिरिक्त, बहुतसे आदमी श्रन्य कार्यों में भी लगे रहते. 
थे। इस प्रकार यह कहा जा सकता है कि उस समय उद्योग धन्धों की 
कमी न थी ओर अनेक व्यवसाय बहुत उन्नत अ्रवस्था में ये । 

उ्योग-धन्धों का रथानीयकरण--अ्रथशास्त्र से मालूम होता है 
कि उस समय उद्योग-घन्धों के स्थानीयकरण की यथेष्ट प्रवृत्ति थी | 
अआाचाय ने “जनपदनिवेश? प्रकरण में भिन्न-भिन्न कार्य करनेवालों के 
लिए, प्रथक्‌ भूमि दी जाने की व्यवस्था की है। उसने लिखा है 'राजा 
खनिज पदाथों के बेचने के स्थान, द्वव्यवन, इस्तिवन, गाय श्रादि की 
रक्षा और बृद्धि के स्थान, व्यापार के स्थान, बाजार और मंडियाँ आदि 
बनवावे |? इसी प्रकार नगरों के भिन्न-भिन्न भागों में उसने भिन्न-भिन्न 
उद्योग-धन्धेवालों के रहने की व्यवस्था की है | 

कौटल्य ने अरथशासत्र के चौथे अधिकरण के “कारुक रक्षण” शीर्षक 
प्रथम अध्याय में इस बात का विचार किया है कि विविध । प्रकार फे 
शिल्पियों का सर्वसाधारण से क्‍या सम्बन्ध रहे, उन्हें मिन्न-मिन्न कार्यों 
के लिए कितना वेतन दिया जाय, तथा काम बिगड़ने की दशा में के 
कहाँ तक दोषी माने जायें | इससे स्पष्ट हे कि उस समय उद्योग-घन्धों 
का ययथेष्ट महत्व था । 
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चोदहवा अध्याय 
मुद्रा 
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पिछले छ: अध्यायों में कोटल्य के धनोत्पत्ति सम्बन्धी विचार दिये 
जा चुके हैं। श्रागे श्राचायं फे व्यापार सम्बन्धी विचार बतलाये 
जायेंगे । श्रपनी आवश्यकता के अनुसार दूसरों की चौजें लेने, तथा 
बदले में अपने पास की (श्रधिक मात्रावाली या कम आवश्यक) वस्तुएं 
देने से ही मनुष्यों का काम चलता है। श्राधुनिक संसार में पदार्थों 
का अ्रदल-बदल कम और क्रय-विक्रय अधिक होता है | क्रय-विक्रय के 
लिए. पदार्थों की कीमत उझुपये-पैसे के रूप में निश्चित की जाती है 
इसलिए, पहले इस अध्याय में हम आ्राचायं के समय की मुद्रा सम्बन्धी 
बातों पर प्रकाश डालते हैं | विदित हो कि उसके समय यहाँ मुद्रा 
का पर्याप्त चलन दो गया था और आधुनिक उन्नत देशों की भाँति 
यहाँ बड़े परिमाण में क्रय-विक्रय और ब्यापार, मुद्रा के ही द्वारा 
द्वेते थे । 

अराजकल मुद्रा का चलन इतना दो गया है कि हमें यह सोचने का 
अवसर नहीं मिलता कि संसार के विविध भागों में कभी लोगों का 
काम त्रिना मुद्रा के चलता होगा। तथापि मुद्ठर की श्रायु भारतवर्ष 
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को छोड़कर श्रन्यत्न ढाई-तोन इजार वर्ष से अधिक नहीं है ।* हाँ, 
भारतवष्े में इससे भी पूर्व सिक्का बनाने की उपयोगिता एवं पद्धति 
शात हो चुकी थी, और क्योंकि उस, पर ठप्पे की छाप होती थी, 
इसलिए सिक्‍के को मुद्रा कहने लगे थे | 

कोटल्य के सिक्‍के, पण और माषक--श्रर्थशास्त्र से ज्ञात 
होता है कि उस समय सर्वंसाधारण में पण राज्य का प्रामाणिक सिक्का 
था | यह चाँदी का होता था | इसका वजन सोलह माशे द्वोता था । 
एक माशा ८८ सफेद सरसों का माना गंया है। एक पण में चार 
माशे ताम्बा, ग्यारह माशे चाँदी, ओर एक माशा लोहा, सीसा, राँग 
या सुरमा आदि कोई शअ्रन्य धातु द्ोती थी । जिस प्रकार आजकल रुपये 
के भाग श्रठन्नी, चवन्नी श्रौर दुवच्नी प्रचलित हैं, उसी प्रकार उस समय 
पण से छोटे सिक्‍के श्रद्ध पण आठमाशे के, पाद पण (चतुर्थाश पण) 
चार माशे के, श्रौर अष्टमाग पण दो माशे के, बनाये जाते थे। ये 
सिक्‍के विशेषतः चाँदी के द्वोते थे, इनमें भिन्न-भिन्न धातुओं का परि- 
माण पण की तरद्द दोता था । 

चौथायी पण मुल्य का एक सिका ताम्बे का बनाया जाता था, 
जिसका नाम “माषक” द्ोता था | यह तोल में पण के बराबर शअ्र्थात्‌ 
सोलद माशे का द्ोता था | पण की तरह माषक के भाग अ्रद्ध माषक, 
कांक णी ( चत॒ुर्थांश माषक ) अ्रद्ध/ कांकणी ( अष्टमांश माषक ) होते 
थे। ये सिक्के विशेषतः ताम्बे के होते थे । 


*विदेशी सिक्कों में सब से पुराना सिक्का लिडिया ( आ्रारमीनिया ) 
का माना जाता है, जो अ्रब से ढाई हजार वष पूर्व का है| 
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इस प्रकार यद्यपि व्यवद्दार में चाँदी और ताँबे के सिक्कों 
से काम चलाया जाता था, किन्तु राजा के पारिक्षक द्वारा 
सोने के बड़े टुकड़ों पर परीक्षा के चिन्द लगवाकर उन्हें भी 


उपयोग में लाया जाता था | ऐसे ठुकड़े “विशुद्ध दिरण्यक! 
कहलाते थे । 


मुद्रा हलाई--अर्थशास्त्र से ज्ञात द्योता है कि उस समय श्रादमी 
अपनी धातु ले जाकर राजकीय टकसाल में सिक्के ढलवा सकते थे | जो 
आदमो चाहते वे स्वय॑ँ भी -सिक्के ढाल सकते थे। हाँ, इस दशा में 
उन्हें कुछु नियमों का पालन करना होता था । जो व्यक्ति अपनी धादु 
के सिक्‍के राजकीय टकसाल में ठलवाता था, उसे तीन प्रकार के शुल्क 
देने होते थे-- 

१--ठढलाई की फीस । इसे कोटल्य ने रुपिक कहा है| यद्द सो पण 
पर आठ पण होती थी । 

२--मूल्य स्थिर रखने का नफा नुकसान | इसे व्याजी कहा गया 
है। यह सो पण पर पाँच पया होती थी । 

३--मुद्रा के सच्चा प्रमाणित करने का शुल्क । इसे पारिक्षिक 
'कद्दा गया है| यद्द सो पण पर अष्टमांश पस होती थी । 

इस प्रकार सरकारी टकसाल में मुद्रा-ठलाई सम्बन्धी कुल व्यय 
१३३ प्रातिशत होता था। 

यदि कोई व्यक्ति स्वयं कारखाने खोलकर मुद्रा ढालना चाहता 
जो वह ढाल सकता था। उसे रूपिक नहीं देना पड़ता था। मुद्रा 
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सम्बन्धी निर्धारित शुल्क न देनेवालों तथा जली या नकली सिक्का 
बनानेवालों के लिए कोटल्य राजा की श्रोर से समुचित दंड दिये जाने 
की व्यवस्था करता है*। इस प्रकार सिक्‍का दढालने में राज्य का 
एकाधिकार नहीं था, सर्वसाधारण भी श्रावश्यकतानुसार यद्द काये कर 
सकते थे, हाँ उन्हें निर्धारित नियमों का पालन करना श्रौर निश्चित 
शुल्क देना होता था। 

हु डियॉ--भारतवष में व्यापार में, हु डी-पर्ज का व्यापार चिरकाल 
से रहा है| परन्तु कौठल्य ने इस विषय पर कुछ प्रकाश नहीं डाला 
कि भुगतान करने के लिए सिक्कों के अतिरिक्त उस समय क्या-क्या 
साधन थे तथा उनके सम्बन्ध में क्या-क्या नियम ये। उसने अर्थशास्त्र 
के श्रोपनिधिक प्रकरण में “्रादेश” का उल्लेख किया है। श्री सत्यफेतु 
विद्यालकार का कथन है कि “अ्रनेक विद्वानों की सम्मति में श्रादेश 
वर्तमान हुँडियों के समान ही कीमत चुकाने का एक साधन था। 
शब्दा्थ की दृष्टि से, किसी दूसरे व्यक्ति को, श्रन्य किसी को कीमत 
चुकाने के लिए आशा करने का नाम आदेश हे ।? 





*ग्राचाय के नियमों के श्रनुसार बने हुए. सिक्कों के धात्विक मूल्य 
और बाजारी मूल्य में विशेष श्रन्तर न होने से लोगों को नकली सिक्‍के 
बनाने का विशेष प्रलोभन नहीं होता था। 


|८%०ें 


फै 


पनन्‍्दरहवां अध्याय 
कीमत 


व्यापार के सम्बन्ध में श्राचाय के विचारों पर प्रकाश डालने 
से पहले उसके कीमत सम्बन्धी विचार जान लेना श्रावश्यक हैं| इम यहाँ 
मूल्य शब्द का ब्यवहार न कर “कीमत? का कर रहे हैं। इनका 
पारिमाषिक श्रन्तर समक लेना चादहिए। जब किसी वस्तु के निर्भारित 
परिमाण के बदले में निर्दिष्ट परिमाण की दूसरी वस्तु लीजाती है 
तो यह उसका मूल्य” (वेल्यू ) कइलाती है। और, जब किसी 
वस्तु का मुल्य रुपये-पैसे में निश्चित होता है तो श्रर्थशास्त्र में यह उसकी 
कीमत! ( प्राइस ) कही जाती है। पहले बताया जा चुका है कि 
कौटल्य के समय से पहले भी यहाँ मुद्रा का चलन था और पदाथों का 
क्रयविक्रय रुपये-पेसे में होता था । 

कीमत निश्चित करने के नीति--इस विषय में पहली मुख्य 
बात जो पाटकों को ध्यान श्राकषित करती है, वह श्राचारय॑ की, राज्य 
द्वारा कीमत निश्चित कराने की, नीति है ।* वह व्यापारियों को सन्‍्देह 


#श्र[जकल राज्य के लिए. कीमत नियत करने का प्रश्न बहुत कठिन 
होता है, तथापि समय-समय पर इस प्रकार का प्रयत्न किया जाता है। 
पिछले योरपीय महायुद्ध के दिनों में ब्हुत्से व्शों की सरकारों ने खाद्य 
सामग्री ओर वस्त्र की कौमत के नियंत्रण के नियम प्रचलित किये थे | 
इस महायुद्ध में भी यह किया जा रहा हैं । 


( रैण्प ) 


की दृष्टि से देखता हे । नीच प्रकृतिवाले ब्यापारी वस्ठुश्रों का मूल्य 
बहुत अ्रधिक बताकर ग्राहकों को धोखा दिया करते हैं | कोटल्प उनकी 
स्वार्थपूर्ण प्रवृत्ति का विचार करके व्यापारियों और कारीगरों को “चोर 
न॑ कहेजानेतवाले चोर! कददता है। उसका मत है कि इनसे ( तथा 
नट, भिखारी, श्रोर ऐन्द्रजालिक अर्थात्‌ बाजीगर आदि लोगों से ) देश 
की रक्षा करनी चाहिए, जिससे कमजोर लोगों को पीड़ा न पहुँचे । 
इसलिए वह वस्तुश्रों की कीमत निश्चित की जाने का श्रादेश करता है। 

निस्सन्देद ऐसी ब्यवस्था उसी दशा में यथेष्ट व्यावदह्ारिक होती है, 
जब लोगों की श्रावश्यकताशञ्रों और विक्रे य पदार्थों की संख्या परिमित 
दो, श्रोर श्राजकल के समय में इसका पूरी तरह पालन करना कठिन है । 
तथापि इससे मूल सिद्धान्त की मद्दत्ता में कोई श्रन्तर नद्दीं आता। 
यदि व्यापारियों को इस बात की सख्त ताकीद हो कि वे प्रत्येक बस्तु 
की निर्धारित कीमत रखें तो व्यवसायिक संसार की कितनी बुराइयाँ दूर 
दो जाये | आजकल बाजार में बहुधा एक ही पदार्थ मिन्न मिन्न कीमत 
ते बिंकता है, कोई रोकटोक नहीं होती | भोले-भोले ग्राइक तो बेदह 
ठगे द्वी जाते हैं।कभी कभी तो अच्छे जानकारों को भी भाव- 
ताव करने के मकर में बहुत फंसना पढ़ता है। आचाय कौटल्य 
के सिद्धान्तों के अनुसार यह नहीं दो सकता था । अबोध 
बालक भी बाजार से चींज ले आता, ओर उसके ठगेजाने की श्राशंका 
ने होती थी । 

कीमत निश्चित करने के उपाय--कौटल्य का कथन है कि 
विक्री का माल बेचेजाने से पूर्व राज्याधिकारियों को दिखाया जाय, 


( १०६ ) 


उनकी स्वीकृति मिलने के बाद उसके गुणों श्रर्थात्‌ घटिया-बढ़िया होने 
के अनुसार वर्गीकरण किया जाय और कीमत निश्चित की जाय | उसी 
कीमत के अनुसार व्यापार-कर या चुगी ली जाय। व्यापारी पुरुष 
शुल्कशाला के श्रांगन में उपस्थित द्वो कर पण्य फे १रिमाण श्रौर कीमत 
की श्रावाज लगावे, “इस माल का इतना परिमाण और कीमत है, 
इसका कोई खरीदने वाला है ?”” इस प्रकार उसके तीन बार आवाज 
देने पर जो व्यक्ति खरीदना चाहे, उसे उतनी द्दी कीमत पर माल 
दिलवा दिया जाय । 
यही नहीं, श्राचार्य का यद्द भी कथन है कि “यदि खरीदनेवालों 
का आपस में संघर्ष दो जाय ( श्र्थात्‌ खरीदार एक-दूसरे से बढ़कर 
उस माल की कीमत लगाते जाये ) तो उस माल की घोषित कीमत 
से जितनी श्रधिक आमदनी दो, वह शुल्क सहित राजकोष में सेज दी 
जाय ।? इस नियम के होते हुए व्यापारीं को अपना माल अ्रधिक कीमत 
में बेचने से कोई लाभ नहीं रहता, इसलिए वह ऐसा करने के लिए 
प्रयत्न भी नहीं करता । 
माँग और पूर्ति--इस प्रकार आचाय ने कीमत निर्धारित करने 
के ऐसे उपाय बतलाये हैं, जो स्वाभाविक रूप से स्वयं व्यवहार में 
नहीं . आते । आमतौर पर किसी वस्तु की कीमत माँग और पूर्ति के 
नियम से निश्चित हुआ करतीं है। ऊपर के उद्धरण में श्राचाय॑ केवल 
माँग के प्रभाव को स्वीकार करता है। “पण्याध्यक्ष' प्रकरण में उसने 
लिखा है कि “बहुतसे स्थानों से, अ्रर्थांत्‌ बहुत से व्यक्तियों के द्वारा, 
बेचे जानेवाले राजपण्य को, व्यापारी लोग कीमत निश्चय करके बेचें 


(६ १९१० ) 

अर्थात्‌ नियत कीमत पर बेचें। यदि विक्रय होने पर कीमत में कुछ 
कमी हो जाय तो उसके अनुसार ही व्याग़री लोग “वेघरण? दें, अरथांत्‌ 
उस सारी कमी को पूरा करें ? यहाँ आचार्य कीमत में केवल पूर्ति के 
प्रभाव को मानता हुआ मालूम होता है। परन्तु बास्तव में कौमत को 
निश्चय करने में श्रकेली माँग या अकेली पूर्ति का ही प्रभाव नहीं 
पड़ता, वह दोनों का मेल बैठने पर निश्चित होती है। 

उत्पादन-व्यय---चीजों की कीमत की घट-बढ़ पर उत्पादन व्यय 
या लागत खर्च का भी बड़ा श्रसर पड़ता है। साधारणतया किसी चीज 
के तैयार होने में जो खर्चे पड़ता है, उसके आस-पास ही उसकी कीमत 
रहती है। कोटल्य ने कीमत के प्रसंग में उत्पादन-व्यय का उल्लेख नहीं 
किया, हाँ, उसमें जो भूमि, श्रम, और पू जी तथा व्यवस्था के प्रतिफल 
'लगान, मजदूरी, सूद और छुनाफे का समावेश द्वोता है, उनका आचारय॑ 
ने यथेष्ट वर्णन किया है । हम उसके इन विषयों सम्बन्धी विचार आगे 
उचित स्थान पर देंगे । 

एकाधिकार और कीमत--यद्यवि साधारण दशाश्रों में वस्तुओ्रों 
की कीमत माँग और पूर्ति की समता से, उत्पादन ब्यय के कुछ 
इधर-उधर, निश्चित हुआ करतीं है, तथापि इस सम्बन्ध में एकाधिकार 
या ठेके का विषय भी विचारणीय होता है। प्रायः एकाधिकारी 
किसी वस्तु की कीमत अधिक-से-अधिक ऊंची रखता है। परन्तु 
इस कीमत की भी एक सीमा होती हे। वह इमेशा यह चाहता है 
कि उसे अ्धिक-से-अधिक लाभ दो । इसलिए, वह किसी चीज़ की 
कीमत को उसी सीमा तक बढ़ाता है, जदाँ तक वह इतनी मात्रा में 


( १११ ) 


बिक सके कि उसे अधिक से अ्रधिक लाभ हो | इस सींमा के बाद वस्तु 
की कीमत बढ़ाने से बिक्री कम द्दो जाती है श्रोर उतना लाम नहीं होता । 

अर्थशास्त्र से मालूम होता है कि विदेशी वस्तुश्रों के बेचने की 
व्यवस्था भित्न-मिन्न स्थानों से होती थी, उसमें एकाधिकार कद्दी 
जा सकनेवाली बात नहीं थी | स्वदेशी वस्तुओं के सम्बन्ध में तो यद्द 
प्रश्न ही नहीं उठता था । 

विशेष वक्तव्य--इस अध्याय में एक बात पर और बिचार कर 
लें | श्र्थशशासत्र के आधार पर आज यह कद्ट सकना नितान्‍्त कठिन है 
कि कोटल्य के समय में एक गाय कितने पण में आती थी, अ्रथवा 
एक मन अन्न कीं कीमत क्‍या थी। तथापि श्राचाय के विवेचन से 
धातुश्रों फे पारस्परिक मूल्य जानने के लिए कुछ सुविधाएँ मिलती हैं । 
उदाइरणवत एक रजत पण ( ग्यारद माशे चांदी और एक माशा 
ताम्बा ) का मूल्य सोलह ताम्र पण ( १६२ माशे ताम्ब्रा ) था। इससे 
शात हुआ ११ माशे चांदी के बदले १६१ माशे ताम्बा मिल सकता 
था, श्रर्थात्‌ चाँदी और ताम्बे के मूल्य का अनुपात श्६१; शश् था। 


0 
कमाना ५ ७] ई >जममककबब्क, 


किक * 
सोलहवां अध्याय 
व्यापार के मांगे ओर साधन 


>-+- ६ 0००» 
जल ओर स्थल-मार्गो' की उपयोगिता की तुलना --ब्यापार 
या वो स्थल-मार्ग से होता है या जल-मार्ग से। यत्रति आजकल कुछ 


( श्श२ ) 


व्यापार-कार्य वायुयानों द्वारा होने लगा है, और भविष्य में श्राकाश- 
मार्ग के अधिकाधिक उपयोग किये जाने की सम्भावना प्रतीत द्ोती 
है, तथापि ग्रभी बहुत समय तक ऊपर बताये हुए दो मार्गों की ही 
विशेषता रदनेवाली है। आचाय ने पहले इन मार्गों की उपयोगिता 
की तुलना करते हुए प्राचीन श्र्थशास्रियों का यह मत दर्शाया है कि 
इनमें से जल-मार्ग श्रेयरकर है, क्योंकि वह थोड़ासा घन व्यय करने, 
पर, थोड़ेही परिश्रम से तैयार किया जा सकता है, इसके अतिरिक्त इस 
मार्ग से माल लाने ले जाने में आसानी भी श्रधिक होती है| इसलिए 
इससे बहुत लाभ होने की सम्भावना है। परन्तु कोटल्य इस सिद्धान्त 
को नहीं मानता | उसका मत हे कि जल-मार्ग विपत्ति में सब श्रोर 
से रुक जाता है (जाड़ों में बफ जम जाने के कारण, तथा गर्मी 
में सूख जाने से उसका उपयोग नहीं हो सकता )। स्थल-मार्ग की 
अपेक्षा जलमार्ग अधिक भयजनक है ( डूबने श्रादि का डर रहता है ) 
और भय उपस्थित होने पर उसका उपाय भी नहीं किया जा सकता | 
परन्तु स्थल-मार्ग में ये दोष नहीं होते हैं, इसलिए उसे दी अच्छा 
सममा जाना चाहिए | 


कौटल्य ने दोनों मार्गो' के विषय में कुछ ब्यौरेवार बातें बतलायी 
हैं| पहले जल्ल-मार्ग का विचार करते हैं । 


जल मार्गो' के भेद ओर उपयोगिता--श्राचार्य लिखता है 
कि जल-मार्ग दो प्रकार के द्वोते हैं (१) जल के किनारे का मार्ग 
(२ ) जल के बीच में श्र्थात्‌ जल ही जल में जाने का मार्ग | इनः 


( ११३ ) 

दोनों मार्गो' में से आचाय॑ के विचार से पहला मार्ग श्रच्छा द्ोता है 
क्योंकि ऐसे मार्ग पर व्यापारी नगर तथा बन्दरगाइ बहुत होते हैं, और 
उनसे बहुत लाभ उठाया जा सकता है। आचार्य नदियों और नहरों 
के मार्ग को इसलिए, उत्तम बतलाता है कि नदियों और नदरों की घारा 
निरंतर बनी रहती है श्रौर इस मार्ग में विशेष बाघाएँ नहीं श॥आाती । 
उसने लिखा है कि भारी-भारी सामान नहर के द्वाराह्दी ढोये जाने 
चाहिए । 

जल-माग से व्यापार करने के साधन,--अ्रर्थशास्त्र से 
शात होता है कि उस समय नावों और जद्दाजों की बड़ी उन्नति द्दो 
चुकी थी । व्यापार सम्बन्धी कुछ मुख्य-मुख्य नाव और जद्दांज निम्न 
लिखित थे-. ' 

१--संयान्तीनांव--.समुद्रों में चलनेवाले बड़े जद्दाज | जब्र ये 
बन्दरगाइ पर पहुँचते थे, इनसे शुल्क्र लिया जाता था । 

२--महानाव---बढ़ी-बढ़ी नदियों में चलनेवाले छोटे जहाज + 
कोटल्य ने लिखा है कि पाँच श्रधिकारियों से युक्त इन जहाजों से दी, 
गरसी और सरदी में एक रूप से बदनेवाली गदरी और बहुत बड़ी 
नदियों में काम लिया जाय । 

४-- हु द्रका--छोटी नोकाएँ। कौटल्य का कथन है कि केवल 
बरसात में बदनेवाली ( श्रर्थात्‌ बरसाती ) छोटी-छोटी नदियों के लिए 
छोटी नावों का प्रत्रन्ध किया जाय | , । 

४--स्वतरणी--लोगों की अपनो-श्रपनी नावें, जिन पर राज्य का 


कोई नियंत्रण नहीं होता था । 
 अन्‍् 
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६-- दिेश्रका--समुद्री डाकुओशों के जहाज या नाव । इनसे व्या- 
पारियों को बड़ी हानि होती थी। कोटल्य ने लिखा है कि ये नष्ट कर 
दिये जायेँ। 

इस व्यापार की रक्षा के नियम--श्राचार्य ने जद्दाजों, नौकाओ्ं, 

तथा इनके द्वारा होनेवाले व्यापार की सुरक्षा के लिए समुचित 

व्यवस्था की है। उसने मछली पकड़नेवालों से, बाहर माल भेजनेवाले 
व्यापारियों से, और शह्ू, मोती आदि निकालनेवालों से शुल्क इसलिए 
नियत किया कि इनकी आय से राज्य तूफान आदि नष्ट होनेवाली 
नावों श्रौर जद्दाज्ञों की रक्षा कर सके । उनके ठद्दरने के लिए “तीर्थ? 
अर्थात्‌ बल्दरगाह बनाये जा सके | कौटल्य का मत है कि जल भरजाने 
के कारण जो माल खराब हो जाय, उस पर शुल्क कम या माफ कर 
दिया जाय | जलमार्ग से होनेवाले व्यापार सम्बन्धी किसी श्रधिकारी की 

अ्रसावधानी या अनुपस्थित आदि के कारण या नाव की मरम्मत 
न दोने की दशा में यदि नाव डूब जाय, या उसका माल गिरजाय तो 
नावध्यक्ष अपने पास से उसकी क्षुति-पूति करे ।# शत्र श्रों या चोर 

डाकुओं की नावें अ्रथवा ऐसी नावें जो व्यापारी नगरों या बन्दरगाहों 
के नियमों का उल्लधन करें, नष्ट करदी जाय॑। 

स्थल मार्गो' की उपयोगिता--ये व्यापार-मार्ग नगर से चारों 
दिशाओं को जाते थे। आ्राचार्य ने इन मार्गों की उपयोगिता की तुलना 

*नियम से अधिक बोकका -लादने, अ्रसमय, बिना श्राज्ञा या नियम- 


विरुद्द, व्यापारी माल लेजाने की दशा में, श्राचायं भिन्न-भिन्न दंड का 
आदेश करता हे। 
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करते हुए लिखा है कि ५यत्रगीि प्राचीन श्राचार्यों का मत है कि दक्षिण 
की और के मार्ग की अपेक्षा उत्तर का श्रर्थात्‌ हिमालय की तरफ जाने- 
चाला मार्ग श्रेष्ठ है, क्योंकि इस ओर हाथी, घोड़े, गंध द्रव्य, दाँत, चर्म, 
चाँदी श्रौर सोना आदि बहुमूल्य विक्रय बस्दुर्ट बहुतायत से मिलती हैं, 
परूतु कौटल्य इस मत को नहीं मानता, वह दक्षिण की ओर के मार्ग 
को ही श्रेयकर सममतता है, कारण कि कम्बल, चर्म, तथा घोड़े आदि 
इन विक्रय वस्व॒श्नों को छोड़ कर द्वाथी श्रादि सब्र द्वी वस्तुएं तथा शंख, 
हीरा, मणि, मोती, सुबर्ण आदि अन्य अनेक विक्रेय वस्तुएँ उत्तर 
की श्रपेज्ञा दक्तिण में ही श्रधिक होती हैं। दक्तिणपथ में भी वहद्दी 
वशणिक-पथ उत्तम है, जो खानों के पास होकर जाता हो, जिसमें अनेक 
विक्रे य वस्तुएं मिलतो हों, जिनयर आना-जाना बहुत होता हो, तथा 
जिसमें श्रम कम हो |” श्राचार्य का यद मत आजकल भी तहुत मान्य 
है, प्रायः समुद्र की ओर जानेवाले मार्ग को विशेष महत्व दिया 
जाता है। 

श्राचार्य ने स्थल-भाग के अन्य व्यापारी मार्गों की उपयोगिता 
का तुलनात्मक दृष्टि से विचार किया है। वह लिखता है कि पेदल 
के मार्ग की उपेक्षा गाड़ी आदि का मार्ग अधिक उत्तम समम्कना 
चादिए, क्योंकि ऐसे मार्गों से बहुत व्यापार किया जा सकता है। देश 
काल के श्रनुसार गधे और ऊंट का मार्ग भी श्रे४्ठ समकना चाहिए, 
क्योंकि इनके द्वारा भी व्यापार श्रधिक परिमाण में किया जा सकता है। 
इसी प्रकार कंधों पर ( बंहगी से या बैलों द्वारा ) भार ढोने आ्रादि के 
भागों' के विषय में समझ लेना चाहिए । 
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नगरों के भीतरी मार्गो' के भेद--कौटह्य ने अर्थशास्त्र में, 
नगरों के जिन भीतरी व्यापार-मार्गो' का परिचय दिया है, उनमें से 
मुख्य निम्नलिखित हें;-..- 


(१) राजमार्ग--कौट लय बतलाता है कि तीन राजमार्ग पूर्व से 
पश्चिम को, और तीन उत्तर से दक्षिण को जावें। थे आठ दंड श्रर्थात्‌ 
सोलइ गन चोड़े द्वोते थे । 


(२) रथ्या--यद्द मार्ग चार दंड या आआराठ गज चौड़ा होता था। 
यह रथ अादि सवारियों के काम श्राता था। 


(३) रथ पथ--यह छोटी गाड़ियों के लिए. होता था। इसकी 
चौड़ाई पाँच श्ररत्नि ( ढाई गज ) होती थी। 


(४) पशु पथ-- यह चार अरत्नि ( दो गज ) चोड़ा होता था। 
इस पर विविध प्रकार के पशु चलते थे । 


(५) छ द्र पशु पथ या मनुष्य पथ--यह्ट दो अ्ररत्नि ( एक गज ) 
चौड़ा होता था, और भेड़ बकरी श्रादि छोटे पशुओं एवं मनुष्यों के 
लिए होता था । 


नगर से बाहर के मार्ग---श्रथंशासत्र में बतलाये हुए ऐसे 
मार्गों में से मुख्य ये हैं;--[१] राष्ट्र रथ ( राजधानी से बड़े-बड़े 
नगमरों को जानेवाला ), [२] विवीत पथ (चरागाह को जानेवाला ), 
[२] द्रोशमुल॒ पथ ( चार सौ गाँवों के केन्द्रीय नगर का मार्ग ), 
[४] स्थानीय पथ ( आठ सौ गाँवों के केन्द्रीय नगर को जानेवाला 
मार्म ), [५] संयानी पथ ( ब्यापारी संडियों का मार्ग ), [६] और 


( ११७ ) 
आम-पथ (गाँवों को जानेवाला मार्ग ), इनमें प्रत्येक की चौड़ाई 
सोलह गज होती थी । 


मार्गों की रक्चा ओर निम्मोण--आचार्य कौटल्पय ने इन 
तथा अन्य मार्गों की ओर यभेष्ट ध्यान दिया है। उसने लिखा है कि 
नगराध्यक्ष, आमाध्यज्ष, और अन्य अधिकारी समय-समय पर सड़कों 
और पुलों की देख-रेख करें। इनको तोड़ने-फोड़नेवालों को दंड 
दिया जाय | कौटल्य ने विविध मार्गों के लिए 'वणिक पथ, शब्द 
प्रयोग किया है। इससे विक्ति होता है कि इन मार्गो' के निर्म्माण का 
शक प्रधान उद्देश्य व्यापारियों को सुविधा पहुँचाना दोगा। मार्गों 
के दोनों तरफ पेड़ लगबाये जाते थे | कुएँ बनवाये जाते ये। रास्तों 
को नापने और निर्धारित फासले पर दूरी-सूचक चिन्द लगाने की भी 
व्यवस्था थी । 

स्थल मार्ग के व्यापार के साघन--मालूम द्वोता है कि स्थल- 
मार्ग से जो व्यापार द्ोता था, उपके वास्ते माल ढोने के लिए ऐसी 
गाड़ियाँ काम में लायी जाती थीं, जिन्हें घोड़े, खच्चर, गधे तथा 
अन्य एक खुर के पशु खींचते थे । बैल श्रादि भो गाड़ियों में जोते - 
जाते थे। अ्रथशास्त्र में द्वथी और ऊंट का यथेष्ट उल्लेख है। इसके 
अतिरिक्त बंहगी के द्वारा ओर सिर पर रखकर भी ढुलाई का काम 
किया जाता था । 


डाक प्रबन्ध--व्यापार में डाक के प्रन्नन्ध से बढ़ी सहायता 
मिलती है | आचार ने कबूतरों द्वारा संदेश भेजने का उल्लेख किया 
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है । इसके अतिरिक्त अथशारत्र से 'शीघ्रवाइनः श्रर्थात्‌ तेज 
सवारियों एवं दूृतों या दरकारों द्वारा भी समाचार भेजे जाने की बात 
मालूम दोती है। कोटल्य ने लिखा हे, “इशारे पर चलनेवाले घोड़े की 
चाल को 'नारोष्ट्र! कद्दते हैं। गाड़ी के श्रधम, मध्यम तथा उत्तम 
घोड़े ६, ६ तथा १९ योजन, श्रौर सबारी के घोड़ें ५, ७३ तथा 
१० योजन चलते हैं ,??* हम पहले बता चुके हैं कि मोय॑ काल में यहाँ 
सड़कों का प्रबन्ध कितना उत्तम था, इससे डाक भेजने में भी सुविधा 
होती थी | 
विशेष बत्त व्य-- कुछ लेखक तत्कालीन परिस्थिति की श्राधुनिक 
से तुलना करते हुए उस समय के ब्यापार-मार्गोी! तथा खाधनों को 
बहुत अवनत श्रवस्था का बतलाया करते हैं। वे कटद्दा करते हैं कि 
प्रचीनकाल में यहाँ रेले नहीं थीं, डाक, तार, टेलीफोन आदि भी नहीं 
थे। उन्हें चाहिए कि इस बात का विचार नकरें कि उस समय श्रन्य 
देशों की तुलना में भारतव७ के ब्यापार-मार्ग और साधन कितने 
उन्नत अ्रवस्था में थे, तथा इस समय कुछ नये-नये वैशानिक श्राविष्कार 
होजाने पर मी सभ्य संसार में हमारा स्थान कहाँ है । 


#श्री० उदयवीर जी शारअद्री इस प्रसंग में लिखते हैं कि एक बार में: 
घोड़े को श्रधिक से अधिक इतना चलाया जाय, फिर उसे विश्राम करने 
का अवसर दिया जाय । 


सतरहवां अध्याय 
देशी व्यापार 


*“%ज*ट2कैकरं<22-७०-- 


प्राकथन--पिछले अध्याय में दम कौटलीय श्रर्थशासतत्र में बतलाथे 
हुए ब्यापार के मार्गों और साधनों पर प्रकाश डाल चुके हें। श्रव 


हम आचाय के व्यापार सम्बन्धी विचारों का परिचय दंगे | पहले देरा 
ब्रथोत्‌ भीतरी व्यायार का विषय लेते हैं। इत व्यायार से श्रमिप्राथ 


देश की सीमा के भोतर भिन्न-भिन्न गाँवों, नगरों या प्रान्तों के आदमियों 
में दोनेवाला व्यापार है । 

कौटल्य के समय में यह व्यापार बहुत होता था। यद्यपि रोजमर्रा 
काम में आनेवाली चीज़ों के सम्बन्ध में प्रायः प्रत्येक ग्राम ओर नगर 
स्वावलम्धी होता था, उसे दूसरों के श्राश्रित नहीं रहना पड़ता था, 
तथापि भारतवष के भिन्न-भिन्न स्थान कुछ विशेष पेदावारों, दस्तकारियों 
उद्योग-धन्धों तथा धातुओ्रों श्रोर रत्नों श्रादि के लिए प्रतिद्ध थे | ब्या- 
पारी लोग विविध पदार्थो' को देश के परिन्न-भिन्न स्थानों में ले जाकर 
बेचते थे | इस प्रकार देश भर में लोगों को कह्टीं इनका श्रभाव नहीं 
रहता था। 

व्यापार में राज्य का हस्तक्षेप--कोटल्य की व्यापार-नीति 
की एक विशेषता यद्द है कि वद्द व्यापार में राजकीय इस्तक्षेप के बहुत 
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पक्ष में हे, परन्तु यह इस्तक्षेप जनता के द्वित की दृष्टि से था। उसे प्रजा 
की भलाई का यथेष्ट ध्यान है । वह लिखता. है कि श्रपने देश तथा 
परदेश में उत्पन्न हुए दोनों प्रकार के पण्यों का विक्रय श्रादि राजा को 
इस प्रकार कराना चाहिए, जिससे प्रजा को किसी प्रकार का कष्ट न 
दो । यदि किसी काम में बहुत श्रधिक भी लाभ होता हो परन्तु उस 
कार्य के करने से प्रजा को कष्ट पहुँचता दो तो राजा उस कार्य को 
उसी समय रोक देवे | इसी प्रकार “नागरिक के कार्य? शीर्षक प्रकरण 
में श्राचाये कहता है कि ध्यापारी अपने विश्वस्त यात्रियों को परस्पर एक- 
दुसरे की दुकानों पर ठद्दरा लेवें। परन्तु जो पुरुष देश-काल के बिपरीत 
विक्रय करनेवाला हो उसकी सूचना नगराधिकारी को दी जाय | 
व्यापार सम्बन्धी नियम; राजाज्ञा--जैसा कि इम “व्यवस्था! 
शीषक श्रध्याय में बता श्आाये हैं, कौटल्य ने राज्य को ब्यापारिक 
संस्था का भी रूप दिया है, जिससे प्रजा के साथ-साथ राज्य की भी 
दुकानें चलें । उक्त अध्याय में दी इमने इस प्रकार की प्रतिद्वन्दिता 
का भी विचार क्रिया है। कुछ तो इस प्रतिद्दिन्ता को निन्नांध 
रूप से चलने देने के लिए, और कुछ सरकारी दूकानों पर काम 
करनेवाले कमचारियों के नियन्त्रण के लिए. श्राचाय ने कई नियम 
दिये हैं | कोटल्य का मत है कि कोई व्यक्ति राज्य की श्राज्ञा श्रर्थात्‌ 
लाइसेंस पाये बिना किसी प्रकार का व्यापार बड़े परिमाण में न करे। 
लाइसेंस देने में राज्य की ओर से बाधा उपस्थित न की जाय। 
हाँ, इस बात का यथेष्ट नियन्त्रण रखा जाय कि आूठा ब्यापार 
करन्वाले सट्टेवाज व्यापारी, चारबार दुकानें खोलकर तथा दिवाला 
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निकालकर खुले तौर से व्यागार के रूप में जुआ न खेल सकें | कोटल्प 
वास्तविक व्यागार चाहता था, बदनी या सद्दा-फाटका रोकते के निर्‌ 
उसने उक्त राजाशा का नियम बनाया था । 

वस्तुएं बेचने के स्थान्न--कफौटल्य ने इस बात को और यथेष्ट 
ध्यान दिया है कि नगर में तरदइ तरह को वध्तुए बेवते के स्थान 
ग्रलग-अलग दों*। प्रत्येक व्याशरी अपना माल उसी स्थान में बेचे, 
जो राज्य को ओर से उत्त माल के लिए निश्चित ऊफ़िया गया दो | 
कारीगर आदि भी अ्रवना माजञ़्ञ वर्दी लाकर बेचें। इस प्रकार उन्हें 
अपने घर पर अथवा माल तैयार द्वोने की जगद सोदा करने श्रोर 
ग्राइक को ठगने का अवसर न मिले । 

बनों में मिलने वाले पर/थं--ऊुछ जड्जज्ों पर राज्य का अधि- 
कार होता था | इनक्की देखभात् आदि के लिए जो राजकरमंचारी 
रहता था, उसे अ्रथरासत्र में 'कुप्पयाध्पत्ा' जिखा है। आवाय॑ का 
कथन है कि यह अबिकारी, जह्ज तो में मिननेत्राले पदाथ॑ अर्थात्‌ लकड़ी, 
छाल, पशु ग्र। की खाल, दांत, सांग आदि संप्रह कराये और इनसे 
बनायी जानेत्रालों अन्प जिजिव चीजें बनवाने को व्यवस्था करे | 
बिना श्रविकार जज्ञत से लकही ऋटरनेतवराजय से जु एमाना श्रोर राजफर 
वसूल किया जाय । 

*वद लिखता है 'कि गंव ( खुश, इतर, फुतेल श्रादि ) माला, 
श्रत्न तथा घी तेल आदि को दूऊानें पूर्व दक्षिण में दों । .. और पका 
हुआ अ्रन्न बेवनेताली दूकाने (द्वांट्स आदि ) तथा शदात्र ओर मांस 
को दुकानें दक्तिण दिशा में हों ।! इती प्रकार उसे दुसरे दृकावदार्रा के 
लिए श्रलग स्थानों की व्यवस्था की है । 
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सा निज व्यापार-- खनिज कार्य राज्य की और से ठेके पर दिया 
जाता था, और राज्य ग्वय॑ अप्ने प्रबन्ध में खानें रुदवाता था । किन्तु 
इसका यह अथ नहीं हे कि सब खाने राज्य की ही होती थीं | खानें 
प्रजा की भी हो रुकती थीं। दाँ, चाय का कथन है कि जो धातु 
ब्क्री फे लिए तैयार द्दो जाय, उसका किसी एक नियत स्थान से विक्रय 
कराना चाहिए | यदि कोई व्यक्त राजाशा के बिना किसी स्थान में 
किसी धातु की उत्पत्ति करके क्रय-विक्रय करने लगे तो उसे राजा की 
अर से दंड मिलना चाहिए । 
ऐसा मालूम होता है कि खान का काम करनेवाले व्यापारियों को 
आरम्भ में बहुतता रुपया लगाना पड़ता था, और राज्य उनके उस 
रुपये के, तथा ठेके की रकम के, वसल होने के लिए. श्रपनी देख-रेख 
में खानों की व्यवस्था कराता था | श्राचाये ने लिखा है कि “खान के: 
ऊपर यदि और लोगों का बहुत धन देना दो गया दो, उसको चुकाकर 
ही खान की श्रामदनी दो सकती हो, श्रथवा यह कार्य बहुत अधिक 
कोशिश से होता हो, तो आकराध्यक्ष को चाहिए कि वह थोड़ा-थोड़ा 
करके लोगों के धन को धीरे-धीरे चुका देवे, अथवा धातु का कुछ 
भाग एक साथ राजा को देकर, उसके बदले में खजाने से रुपया लेकर, 
लोगों के धन को चुकता कर देवे | यदि थोड़े ही धन औ्रौर परिश्रम से 
यह कारय सिद्ध दोनेवाला हो तो स्वयं द्वी इस काये को पूरा कर देवे |?* 


*अाजकल राज्य ठेकेदारों से ठेके की रकम वसूल कर लेने के 
उपरान्त, उनके हानि-लाभ की बहुत कम चिन्ता करता है; ऐसी दशा 
में आचाय का उक्त विचार कितना महत्वपूर्ण है। 
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शराब---शरात्र सरकार के व्यापार की वस्तु थी; कोई व्यक्ति 
इसे बनाकर बेच नहीं सकता था। कोटल्य फे नियमों के अ्रनुसार 
उठे केदार को भी सरकारी कारखानों में ही बनी हुई शरात्र (मोल लेकर) 
बेचने का अधिकार था। दाँ, प्रजा विवाह या त्योहार श्रादि के 
विशेष अ्रवसरों पर श्रपने काम में लाने के लिए. शराब बना सकती 
थी | यदि ऐसे अवसर पर अपने लिए. बनायी हुईं शराब को कोई 
श्रादमी बेचना चाहता तो उसके लिए. आवश्यक था कि पाँच प्रति 
शतक शुक्ल दे । 

नमक--नमक के लिए. आचार्य ने कम प्रतित्रन्ध रखा है । 
प्रत्येक ब्यक्ति नियमानुसार अनुमति लेकर नमक बना सकता और 
आवश्यक “भाग” देकर बेच सकता था। वानप्रस्थ श्रर्थात्‌ बन में 
रहनेवाले राज्य की श्रनुमति लिए बिना भी स्वयं नमक को लेकर 
उसका उपभोग कर सकते थे। श्रोत्रिय ( वेदों का श्रध्ययन करनेवाले), 
तपस्वी, तथा राजा की इच्छानुसार काम करनेवाले बेगारी पुरुष भी 
बिना शुक्ल के अपने उपभोग मात्र के लिए नमक ले जा सकते थे।* 

तोल-माप-- व्यापार के लिए वस्तुश्रों के तोल-माप ठीक होने की 
बढ़ी आवश्यकता होती है। श्राचाये ने इस ओर काफी ध्यान दिया 


*नमक उस समय विदेशों से भी यहाँ, आता था । परन्तु कोटल्य 
ने स्वदेशी नमक के व्यवसाय की विदेशी नमक के व्यवसाय से रक्षा 


करने की यथेष्ट व्यवस्था की थी। उसने विदेशी नमक पर विशेष कर 
(पड़भाग) लगाया था । 
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है। स्पष्ट श्र व्योरेवार नियम लिखकर वह इस बात को यवसम्मतर 
कोई गुज्जायश नहीं रहने देता कि व्यापारी लोग आइकों को ठग सके या 
धोखा दे सकें | उसने श्रर्थशास्त्र में सोलह प्रकार की छोटी-बड़ी तराजू 
श्र काँटों का, और चोदह प्रकार के बारों का, निहूग्ण किया है । 
इसके अतिरिक्त, उसने घी, दूध, तेल आदि द्रव्यों ओर अन्न श्रादि 
सूखे पदार्थों के माप के लिए चिन्द लगे हुए पात्रों एवं वस्त्र आदि के 
माप के लिए गज्रों के सम्बन्ध में भी यथेष्ट व्यौरेवार नियम बनाये हैं । 
उसने लिखा दे कि योतवाध्यज्ष" ( तोल माफ संशोधन करनेवाला 
राजकीय अ्रधिकारी ) तुला ओर बाट आदि बनवावे और इन्हें निर्धारित 
मूल्य पर बेचे | व्यापारियों को चाहिये कि प्रत्येक चार महदीने के बाद 
तुला और बाट आदि को ठीक करावे; ऐसा न करनेवालों को दंड 
दिया जाय | 

राजकीय कारखानों में बने हुए बाद तुला आदि द्वी प्रामाणिक 
समम्ती जाती थी । इन वस्तुओं को बनाने-बेचने का काम एक प्रकार 
से तत्कालीन राज्य का एकाधथिकार व्यापार माना जा सकता है | 

सावेजनिक हित--'श्रम या जनता! शी८्क (दसवें) अध्याय में 
इम बता श्राये हैं कि श्राचाय ने इस बात की यथेष्ट व्यवस्था की दे कि 
जीवन-निर्वाद सम्बन्धी पदार्थों में किसी प्रकार की मिलावट न की जाय 
इसके अतिरिक्त उसने सोना, चाँदी, द्वीरा, मुक्ता, रेशमी ऊनी वस्त्र 


# अर्थशास्त्र के वर्तमान सभी प्रकाशित संस्करणों में पोतव! 
(और 'पौतवाध्यक्ष!) शब्द श्राया है। शुद्ध शब्द प्योतब! हे, जिसभा 
अर्थ मान, तोल, या वजन आदि है | 


( १२४ ) 


आदि वस्तुश्रों को भी, श्रसली के स्थान में नकली बेचेनेवालों का यथे्टः 
नियंत्रण किया है । उसने इस बात के लिए समुचित विधान किया 
है कि व्यापारी अपने माल को जैसा है वैसा द्वी बतावें, ग्राइकों से 
अनुचित कीमत लेने के लिए. वे घथ्या या खराब माल को न छिपारवे 
झौर न चुंगी के लोभ से बढ़िया माल को गुप्त रखें। सर्वसाधारण- 
के हित का ध्यान रखते हुए वह यह भी लिखता है कि राष्ट्र को पीड़ा 
पहुँचानेवाले तथा कोई अच्छा फल न देनेवाले माल को राज्य नष्ट 
करा देवे श्रोर जो प्रजा को उपकार करनेवाला तथा श्रपने देश में 
कठिनता से मिलनेवाला धान्य श्रादि या अन्य प्रकार का माल द्वो उस 
पर चुंगी न ली जाय, जिससे ऐसा माल श्रधिक मात्रा में श्रपने देश के. 
श्रन्दर आ सके । 


("४3८७० 
अठारहवां अध्याय 
विदेशी व्यापार 


प्रकाथन--पिछले अ्रध्याय में कोटल्य के देशी व्यापार सम्बन्धी 
विचार बतलाये जा चुके हैं। इस अध्याय में उसके विदेशी व्यापार 
सम्बन्धी विचार पर प्रकाश डाला जाता है। जब किसी देश में आयात- 
निर्यात करने के साधनों की उन्नति द्ोजाती है, ओर सभ्यता के विकास 
के कारण वहाँ के श्रादमी श्रपनी श्रावश्यकता से श्राधिक माल बनौने 
लगते हैं, या उन्हें ऐसी वस्तुश्रों की श्रावश्यकता द्वोने लगती हे, जो 
उनके यहाँ नहीं इनतीं, तो वे दूसरे देशवालों से व्यापार करने लग जाते 
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हैँ | कभी-कभी कोई जिजेता भी अयने देश की वल्तुओ्रों का व्यापार, 
पराजित देश में बढ़ाने का प्रयत्न करता है । 
विदेशी व्यापार सम्बन्धी नीति--कौटल्य अपने नागरिकों 
को, विदेशों में मिलनेवाली श्रसुविधाश्ं से, यथासम्भव बचाना दी 
अच्छा समझता हे | उसका मत है कि थोड़े लाभ के लिए, या जिस 
रास्ते से बहुत तकलीफ होती है उस रास्ते से, व्यापार नहीं करना चाहिए। 
यविदेश में जाने से पहले, माल लेजाने का किराया, मार्ग में खाने-पीने 
और रक्षा का व्यवं, अपने विक्री के और बदले में लिये जानेत्राले मा 
के मूल्य का सामंजस्ब, मोसम, देवी आपत्तियों की सम्मावना, एवं 
“विदेश के रीति-रिवाज और व्यापार तथा आदढृत श्रादि के नियम जान 
लेना चाहिए । आचार्य का मत है कि यदि तदुररान्‍्त व्यापार अ्रनुकूत 
जान पड़े तो विदेश में व्यागार करने के लिए जाना उचित है। कोटल्प 
अपनी प्रजा के विदेशी ऋण सम्बन्धी मुकदमे घुनने तथा ऋण वसून 
'कराने की जिम्मेवरी लेने को तैयार नहीं हे । उत्तकी राय है कि प्रजा को, 
“विदेश में वहाँ के राजनियमों के श्रनुसार ब्यवह्वार करना चाहिए, तथा 
वहाँ के सच कर आदि देते रहना चाहिए। अस्तु, यत्राति कोटल्य 
विदेशी व्यापार को, लाभमजनक होने की दशा में, बुरा नहीं कहता, 
तथापि वद्द अपने नागरिकों को विदेश में मिलनेवाली विविध बाधाश्रों 
कौर कठिनाइयों की झ्लोर उदासीन भी रहना नहीं चाहता | 
कौटल्य की सम्मति है कि विदेशी व्यापारियों को अपने यहाँ 
बुलाकर बसाया जाय और व्यापार करने दिया जाय । वह उनके लिए 
जआाभ की दर द्वियुण कर देता है। उदाहरणतः स्त्रदेशी व्यापारियों को 
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जिस प्रकार के माल पर पाँच प्रति सैकढ़ा लाभ लेने की श्रनुमति हो, 
विदेशी व्यापारी उत पर दस प्रति सैकड़ा तक लाभ ले सके । विदेश से 
माल मेंगाने की दशा में कई शुल्क छोड़े जाये । विदेश से ब्यापार के 
लिए, श्राये हुए श्रादमियों*पर यदि स्वदेशवासियों का कोई ऋण होतो 
उसका निर्णय श्रादि जहाँ तक बने त्रिना श्रदालती कारवाई के, निजी- 
तौर पर करा दिया जाय | विदेशी व्यापारियों के लिए विविध प्रकार की 
सुविधाश्रों को व्यवस्था करता हुश्ना भो आचार्य इस बात का ययेश्र 
ध्यान रखता है कि वे प्रजा को किसी प्रकार का कष्ट या द्वानि न 
पहुँचावे । 

कौटल्य की, विदेशी व्यायार सम्बन्धी नोति का विचार करते हुए 
दो बातें ध्यान में रखी जानी श्रावश्यक्र हैं| प्रथम तो वद्द नमक जैसे 
उन पदार्थों के ब्यापार को उत्तेजना नहीं देता जो यहाँ बनते हों; 
. बह ऐसे पदार्थो' को भारी कर लगाकर विदेश से श्राने से रोकता है | 
दूसरे, उस सम्रय प्रायः अन्य देश कारीगरी का माल तैयार करने- 
वाले नहीं थे। इसलिए कोटल्य की नीति देश कालानुसार बहुत 
हिंतकर थी | 

विदेशों से श्रानेवाली वस्तुएँ--कौटल्य के समय में यहाँ विदेशों 
से श्रानेवाली वस्तुश्रों की संख्या बहुत परिमित थी | 


*विदेशों से श्रमिप्राय यहाँ वर्तमान भारत की सीमा से बाहर के 
समस्त देशों का नहीं है, वरन्‌ केवल उन देशों से हे, जो नद्रगुप्त के 
राज्य को सीमा से बादर के ये। इस सीमा का परिचय “भूमि! शीर्षक 
श्रध्याय में दिया जा चुका है। द 
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मुल्यवान पदाथों में कई प्रकार के मोती जो ईरान की खाड़ी, श्रफरीका 
के किनारे श्रौर यनान सागर से निकाले जाते थे, बाहर से श्रानेवाली 
वस्तुएं थीं। कपूर, दालचीनी आदि मसालों के श्रतिरिक्त मंगा भार- 
तीय महासागर के द्वीपों से श्राता था। चीनी, रेशम विशेषतया “क्रिमि- 
तान? श्रौर कच्चा रेशम चीन से आ्राता था। सम्भव है कि द्दिमालय पार 
के देशों से कई तरद्द के चमड़े के वस्त्र श्रोर 'हारइनूज़” शराब्र यहाँ 
आती हो | अर्थशास्त्र से यइ अनुमान होता है क उस समय घोड़े यहाँ 
अरब ओर ईरान से आते थे । 
इन वस्तुओश्रों के श्रतिरिक्त केवल सोना चाँदी को छोड़कर, जो 
यहाँ से जानेवाले पदार्थो' के मुल्य के रूप में रोम, यूनान, चीन और 
अरब श्रादि देशों से श्राते थे, श्रन्य कोई विदेशी पदार्थ बहुत 
कीमत का अ्रथवा बड़ी मात्रा में यधाँ उस समय आता मालूम 
नहीं होता । ह 
भारतवर्ष से बाहर जानेवाली चीजें-प्राचीन ओर स्वतंत्र 
भारतवर्ष के (विदेशी व्यापार का दृष्टिकोण सदेव यह रहा है कि 
' विदेशों को वे द्वी चीजें भेजी जायें, जो श्रपने यहाँ की माँग से अधिक 
हों और जीवन के लिए. उपयोगी तथा ञ्रावश्यक हों | इस प्रकार न तो 
यहाँ के अ्रक्न, घी श्रादि पदा५ भेजे जाते थे, और न श्रपीम, भक्न 
श्रादि मादक द्रव्य ही । केवल ऊनी, सूती, रेशमी श्रादि विविध प्रकार 
के बढ़िया - बसत्र, दाथी-दाँत की बनी तलवार की मूठ, कवच, 
तलवारें, इड्डी, स्नायु आदि के बने क़ारीगरी के पदार्थ, सूखा मांस 
मसाले, श्रौषधियाँ, कपूर, लोभान, लस, चन्दन आदि सुगंधित द्रब्य 
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ही भाख्तीय ब्यापारी विदेशों में स्वयं जाकर या विदेशियों को यहाँ 
बुलाकर बेचते थे । 

पहले बतलाया जा चुका है कि कौटल्य, राज्य की ओर से विदेशी 
व्यापारियों को विविध सुविन्नाएं देने के पक्ष में है। यत्ययि वह प्रत्येक 
प्रकार की उपयोगी वस्तु स्वदेश में द्वी पैदा या तैवार कराने का आदेश 
करता है, उसका आदर्श देश के एकान्त स्वावलम्ब्री जोबन का नहीं 
है, वह संसार के भिन्न-मिन्न भागों में अ्रन्तराष्ट्रीय व्यापारिक सम्बन्ध 
कराने का इच्छुक है | 

विदेशी विनिमय---अश्राजकल विदेशी व्यापार के लिए श्रन्पान्य 
बातों में विदेशी सिक्कों के विनिमय सम्प्रन्ध ज्ञान की भी बहुत 
श्रावश्यकता द्ोती ६। सम्मवतः प्राचीन काल में इस ज्ञान की 
आवश्यकता विशेष नहीं द्ोती थी क्योंकि उस समय व्यापार 
प्रायः वस्तुओं के अ्रदल-बदल से द्वो जाता था। श्रस्त॒, कोट्लीय 
अ्रथंशास््र में विदेशी वितिमय्र के सम्बन्ध में कुछ उल्लेख नहीं 
मित्रता। आचाय॑ ने राजकोष में केवल उन सिकों के लिये जाने 
का आदेश किया है, जो देश के कानूत के शअश्रनुसार बनाये गये हैं; 
इससे विदेशी सिक्कों के स्वीकार न क्रिये जाने का मात्र निकलता है । 
किन्तु उसने ऐसे सोने या स्वरणु-मुद्र। के जिये जाने का भी उल्तेव 
किया है, जिसे लक्ष्णाध्यक्ष अर्थात्‌ साल के अश्रविक्वारों ने जाँच 
करके शुद्ध ठहराया दो | ऐसे श्रवर पर खज्ानचियों को विदेशों स्वर्ण - 
मुद्राओं का मूल्य, उनकी धातु के मूल्प के अनुतार निश्चय करना 


पड़ता द्वोगा । 
६ 
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विशेष वक्तव्य- श्रथंशास्त्र में श्रायात-निर्यात्‌ के श्र्ढ दिये हुए 
न होने से हम तत्कालीन विदेशी व्यापार की आधुनिक व्यापार से 
तुलना करने में श्रसमर्थ हैं। तथापि यह स्पष्ट है कि इस समय रेल 
श्रौर मोटर श्रादि के कारण माल लाने-लेज:ने की जैसी सुविधाएं हैं, 
वे उस समय न होने से तत्कालीन व्यापार का परिमाण अवश्य द्वी बहुत 
कम होगा । भारी पदार्थ विदेशों को जाने या वहाँ से आने सहज न 
थे | पहले सूचित किया जा चुका है कि श्रन्न की यहाँ से निर्यात नहीं 
होती थी। यह तो सभी जानने हैं कि विलायती वस्त्र तथा शौकीनी का 
तेयार माल यहाँ नहीं श्राता था | भारतवर्ष अपनी साधारण आवश्यक- 
ताश्रों के लिए परावलम्बी नहीं था, और यहाँ के कच्चे माल से विविध 
वस्तुएं तैयार करने से अनेक आदमियों का निर्वाह होता था । 

कुछ आदमी यह समझते हैं कि यदि प्राचीन काल में भारतवर्ष 
का विदेशी व्यापार श्राजकल की श्रपेज्ञा कम था, तो इससे इसकी 
आधिक श्रवनति सावित है। परन्तु श्रसल में यह बात नहीं दै। 
आयात-निर्यात्‌ के परिणाम के घटने या बढ़ने मात्र से देश की श्राथिक 
उन्नति या श्रवनति सिद्ध नहीं होती। देश की आधिक स्थिति का 
श्रनुमान करने में यह विचार करना होता है कि आयात-निर्यात किस- 
किस पदाथों की होती है, ओर उनका देश-निवासियों पर क्या प्रभाव 
पढ़ता है | इस दृष्टि से यह कद्दा जा सकता है कि विदेशी व्यापार से 
उस समय की उन्नति का पता लगता है । 


उन्नीसवां अध्याय 
भु-कर 


इम पहले कह चुके हैं कि घनोत्पत्ति में भूमि, श्रम, पूजी, ओर 
व्यवस्था--इन चार साधनों का उपयोग होता है। इसलिए यह श्राव- 
श्यक ही है कि जो धन पैदा हो, उसमें से प्रत्येक साधन को उसका 
मुआवजा या प्रतिफल दिया जाय । इस क्रिया को आधुनिक अ्रथंशास््र में 
धन-वितरण कटा जाता है। श्रब कोटल्य के इस विषय सम्बन्धी 
विचार दिये जायेँंगे। पहले भू-स्त्रामी को, उसको भूमि के किसी 
दूसरे व्यक्ति द्वारा उपयोग किये जाने को दशा में, मिलने- 
वाले प्रतिफल, श्रर्थात्‌ लगान सम्बन्धी विचारों पर प्रकाश डाला 
जाता है | 

प्राचीन काल में भू-स्वामित्व--लगान भूमि के स्वामित्व पर 
निर्भर है, अतः यह जान लेना आवश्यक है कि कोटल्य से पृर्व यहाँ 
भू-स्वामित्व सम्बन्धी विचार क्या था, और कोटल्य के समय में उसमें 
क्या परिवतंन हुआ्रा । 

कोटल्य के पहले के तथा स्वयं कौटल्य के समय के भू-स्वामित्व 
सम्बन्धी विचार जानने के लिए यद्द याद रखना शअश्रावश्यक है कि 
स्वाधीन देश में भूमि पर प्रजा के स्थान पर राज्य का अधिकार 
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हो जाने से वैसा अ्रन्तर कदापि नहीं होता, जैसा पराघीन देश में 
होता है ।* 

श्रस्तु, श्रति प्राचीन काल में यहाँ जमीन श्राम तौर से राजा की 
सम्पत्ति नहीं मानी जाती थी. वद्द सब श्रादम्रियों की सम्मिलित सम्पत्ति 
होती थी | जो ग्रादमी जिस भूमि को परिश्रम करके साफ श्रौर उपजाऊ 
बनाता, उसपर उसीका अधिकार द्वोता था। इस प्रकार कृषक दी 
भूमि के स्वामी माने जाते ५७। हाँ, सरकारी सहायता या रक्षा 
के उपलक्ष्य में, फसल तैयार द्ोने पर उपज का कुछ अंश राजा 
को देने की रीति थी | किन्तु इससे भूमि पर अधिकार राजा का नहीं 
होता था | 

कौटल्य और भू-स्वामित्व--स्थानामाव से इम इस सम्बन्ध 
में प्रमाण-स्वरूप मद्ाभारत या मनुस्मृति आदि के उद्धरण नहीं दे 
सकते औ्रौर कौटल्य के अ्र्थशासत्र का ही एक उद्धरण देकर संतोष करते 
हैं । आचार्य ने लिखा है कि पहले मात्स्यन्याय प्रचलित था । ( जेस 
बड़ी मछली छोटी को खा जाती है, ऐसे ही बलवान नित्रलों के स्वत्व 


ब्न-+ + अनतज+ओ ते चअभंजओओतजे आजा 


*जन् 'राज्यः शब्द 'प्रजा? का पर्यायवाची हो, तो यद्द कहने में 
कोई दृज नहीं है कि देश की सब्न भूमि राज्य की हैं। परन्तु जस दशा 
में 'राज्य' कहने से परदेशी लोगों का एक ऐसा छोटासा समूह सममका 
जाय जो भूमिकर की श्रामदनी में से लगभग एक तिद्दाई तो श्रपने 
नौकरों द्दी के वेतन में खर्च कर देते हैं, जिनका न तो यहाँ पर स्थायी 
घर है, और न जिनको देश के द्वानि-लाभ से कुछ काम है, तो देश 


की भूसि को राज्य की कद्दना कदापि अपयुक्त नहीं हो सकता । 
“>मट्टाभारत भीमांसा 


( १३१३ ) 


अपहरण करते थे ), इससे तंग आकर जनता ने वेवस्वत मनु को 
राजा बनाया । धान्य का छुठा हिस्सा तथा व्यापार की श्रामदनी का 
दसवाँ हिस्सा सुबर्ण या नकदी में राजा के लिए. नियत किया गया | 
इस भ्रत्ति ( पोषण या वेतन ) को पाते हुए, राजाश्रों ने प्रजा के योग- 
क्षेम का भार श्रपने ऊपर लिया | इस प्रकार राजा प्रयुक्त किये गये दंड 
और करों से प्रजा की बुराइयों को नष्ट करते हैं। इसीलिए जंगल में 
रहनेवाले ( ऋषि मुनि जन ) भी श्रयने बीने हुए. नाज का छुठा हिस्सा 
राजा को दे देते हैं, कि यह उस राजा का हिस्सा है, जो हमारी रक्षा 
करता है ।? इससे स्पष्ट हे कि प्राचीन भारत में राजा को दिया जाने 
वाला धानन्‍्य का भाग उसके रक्का करने के काये का वेतन था, वह 
उसके भू-स्वामी होने के आधार पर नहीं मिलता था, और राज्य 
वबाघ्तव में भूमि का स्वामी नहीं माना जाता था । 

कोटल्य के समय में इस पद्धति में कुछ परिवतंन होना 
आरम्म हो गया था। अर्थशास्र से मालूम होता है कि उस समय 
कुछ भूमि पर राजा की ओर से 'सीताध्यक्ः नामक अधिकारी 
दासों, कार्य करके दंड को भुगतानेवाले श्रपराधियों, श्रथवा वेतनभोगो 
अ्रमजीबियों द्वारा खेती कराता था | इस भूमि पर राज्य का स्वामित्व 
होता था | इससे दोनेवाली आय “सीता? कहलाती थी। कुछ भूमि 
गाँववालों को इस विचार से दी जाती थी कि वे राज्य को निर्धारित 
संख्या में सैनिक श्रथवा श्रमजीवी दें। शेष भूमि खेती करनेवालों को 
ईप्रेना लगान, या कुछ लगान पर, दी जाती थी। इस भूमि पर उनका 
अधिकार भिन्न-मिन्न परिमाण में होता था; इस भूमि से राज्य को जो 


( १३४ ) 


श्राय होती थी, उसे “भाग? कहा गया है। सीता? और “माग? आय 
की इन दो मदों से यह स्पष्ट है कि कोटल्य के समय में भी अरब या 
थ्रधिकांश भूमि राज्य की मिलकीयत न थी ।* 

काश्तकारों के भेद; माफी लगानवाले--( १ ) कौटल्य ने 
जंगलों को काय्कर नये नगर बसाने के प्रसंग में ऋत्विक, आचार्य 
पुरोहित श्रीर श्रोत्रियों को बिना लगान भूमि देने का विधान किया 
है । इस प्रकार दी हुई भूमि ब्रह्मदेय कहलाती थी, श्रोर ये काश्तकार. 
ब्रह्मदेव काश्तकार कहे जाते थे। आचाये का कथन है कि इस जमीन 
को राज्य वापिस न ले | इसे ऋत्विक श्रादि की संतान निरंतर भोगने 
की अधिकारी द्वो । इनसे किसी प्रकार का “भाग? या राजकर न लिया 
जाय | ये काश्तकार श्रावश्यकता होने पर श्रपनी भूमि श्रन्य ब्रह्मदेय 
काश्तकारों के यहाँ द्वी मिरवी रखकर ऋण ले सकते हैं। ये उसे 
ऐसे ही काश्तकारों को बेच सकते हैं । ये श्रन्य स्थानों में रहते हुए भी 
श्रपनी सम्पत्ति के अ्रधिकारी हैं। ( सम्भव हे ये श्रन्य पुरुषों या शिकमी 
काश्तकारों द्वारा खेती करा सकते हों ) 

( २ ) कोटल्य ने कर न देनेवाले अ्रन्य काश्तकार ऐसे बतलाये 
हैं, जिनके भोम श्रधिकार परिमित होते थे। वद्द लिखता है कि 
अध्यक्ष ( भिन्न-मिक्न कार्यो का निरीक्षण करनेवाले प्रधान श्रघिकारी ) 


_अ्वनकपन--+लणजाज लाए जजजाज5 


#“मौय साम्राज्य का इतिहास” के श्राधार पर | 

श्री० जगनमोहन जी वर्मा का मत है कि राजा उसी भूमि को 
श्रोरों को दान में दे सकता था, जो उसकी निज अ्रधिकृत हो। 
ई॑ माधुरी, वर्ष ९, खंड १, संख्या ४ ) 


( १३४५ ) 


संख्यापक ( गणना करनेवाले अर्थात्‌ सरकारी दफ़्तरों में कलक आदि. 
का काम करनेवाले ), गोप (दस गाँवों के अधिकारी ) स्थानिक 
( नगर का श्रधिकारी पुरुष ) अनीकस्थ (द्वाथियों को शिक्षा देने 
वाले ), चिकित्सक, अ्रश्वदमक (घोड़ों को सिखानेवाले ) और 
जंघाकारिक ( दूर-दूर के स्थानों में जाने-आ्रने से अपनी श्राजीविका 
प्राप्त करनेवाले, दरकारे श्रादि ) के लि/ भी राजा भूमि प्रदान करे, 
परन्तु इन लोगों का अ्रपनी भूमि बेचने का तथा गिरत्री रखने का 
ग्रधिकार न हो, ये उसका केवल भोग कर सकते हैं । 

उपयुक्त दोनों प्रकार के काश्तकार माफो लगानवाले होते थे | 

करद काश्तकार--लगान देनेवाले क्रिसानों के सम्बन्ध में 
कौटल्य लिखता है कि जिन्हें खेती के लिए उपयोगी ठौक तैयार 
की हुईं भूमि दी जाय, वह जिसके नाम से दी जाय उतके ही जीवन - 
काल तक उसके पास रह सकती है; तदनंतर राजा को अधिकार है कि 
वद्द उस जमीन को उस पुरुष के पुत्रादि को देवे अथवा अन्य किसी 
को । लगान देनेवाले जिन किसानों को बंजर भूमि दी गयी है, और 
उन्होंने अपने परिश्रम से उसे खेती के योग्य बनाया है, राजा को 
चाहिए कि उन किसानों से उस जमीन को कभी न ले। ऐसी जमीन 
पर किसानों का पूर्ण अधिकार रहे | 

खेती न की जाने की दशा में राज्य की व्यवस्था--कौटल्प को 
इस बात का बड़ा ध्यान था क्रि कृषि-योग्य भूमि से खेती अवश्य की 
जाय, वह पड़ती न रहे । आचाय॑ लिखता है कि यदि कोई किसान 
जमीन में खेती नहीं करता, उसे वैसे ही पड़ी रहने देता है तो राजा 


( रैश६ ) 


को चाहिए कि उससे वह जमीन छीनकर खेती करनेवाले किसी शअ्रन्य 
किसान को दे देवे, श्रथवा ऐसे किसान के न मिलने पर उस जमीन में 
गाँवों के श्रधिकारी पुरुष या ब्यापारी लोग खेती करें । 
ज़्मींदारी--श्र थंशासत्र में ऐसा कोई शब्द नहीं आता, जिसका 
थे ज़्मीदार किया जा सके | ब्रह्मारण्य ( तपस्वियों के लिए छोड़े हुए 
जंगल ) सोमारण्य ( यज्ञ के लिए, छोड़े हुए. जंगल ) देव-स्थान तथा 
पुण य-स्थानों को भूस और चरागाहों की भूमि को छोड़कर शेष ऐसी 
भूमि को, जिसमें किसी की खेती न होती दो, काश्तकार नौ-तोड़ करके 
खेती के लिए. ले सकते थे। 
लगान की मात्रा; लगान जिन्स में देने से सुविधाएँ--कोटल्य 
ने लगान का परिमाण, साधारणतया उपज का छुठा हिस्सा निर्धारित 
किया है, विशेष दशाओं में यह मात्रा पंचमांश श्रथवा चतुर्थांश, तथा 
राज्य के श्रथे-संकट-ग्रस्त होने पर तृतीयांश तक करने का भी उसने 
विधान किया हे । 
प्राचीन काल में लगान उपज के शअ्रनुपात से तो चुकाया ही जाता 
था, इसके अ्रतिरिक्त वह प्रायः जिन्‍स में ही दिया जाता था, नकदी में 
नहीं | कोटल्य ने भी इसी का उल्लेख अ्रथवा अनुमोदन किया है। 
इससे प्रजा को कई प्रकार की सुविधाएँ द्वोती हैं । उपज के न्यूनाधिक्य 
से होनेवाले द्वानि-लाभ में राज्य भी भागीदार होता है, इस प्रकार 
फसल खराब होने की दशा में काश्तकार पर लगान का ब्यर्थ भार नहीं 
पढ़ता । राज्य फसल की रज्ञा करने तथा उपज बढ़ाने की ओर 
सथेष्ठ ध्यान देता है, वह सिंचाई श्रादि का श्रच्छा प्रत्रन्ध करता है, 


( १३७ ) 


और किसान को समय-समय पर उचित सहायता या परामर्श आदि 
देने की व्यवस्था करता है। राज्य और किसान दोनों का ह्ितया 
स्वार्थ समान दोने से दोनों का अधिक सहयोग होता है। उनमें वृथा 
संघर्ष नहीं होता, प्रजा सम्पन्न रहती है, राजकीय भाग चुकाने के लिए, 
उसे अपने हल बैल श्रादि बेचने नहीं पड़ते । 


बीसवां अध्याय 
वेतन 


श्रमजीवियों को अपने श्रम के बदले जो प्रतिफल मिलता है, उसे 
मजदूरी या वेतन कहते हैं। यद्यपि सर्वताघारण की भाषा में छोटे 
दर्ज के श्रमियों की आय को मजदुरी, श्रौर प्रतिष्ठित श्रमियों की आय 
को वेतन कद्दा जाता है, किन्तु आधिक परिमाषा के विचार से इनमें 
कोई भेद नहीं माना जाता । 

नकद ओर असल वेतन--कौटल्य के वेतन सम्बन्धी विचारों द 
का शान प्राप्त करने के लिए पहले यह जान लेना चाहिए कि 
श्राजकल वेतन प्रायः नकदी अर्थात्‌ रुपये-पैसे में दिया जाता है। 
इसके विपरीत, बहुत प्राचीनकाल में श्रमियों को उनके श्रम के व्रदत्ते 
अन्न-वस्र श्रादि ऐसी चीजें दी जाती थीं, जिनकी उन्हें जीवन-निर्वाद 
के लिए ग्रावश्यकता होती थी, जिनका वे उपभोग करते थे । इस 


( शरे८ ) 


प्रकार की चीजें देना श्रसल मजदूरी देना कह्ा जाता है। कोटल्य ने 
दोनों प्रकार के वेतन की व्यवस्था की है । वह साधारण तौर पर प्रत्येक 
ऐसे श्रमी के लिए जो एक ही ग्रादमी या ४ंस्था का कार करे, कुछ, 
नकद वेतन निश्चित करता है, तो साथ ही भोजनादि (भक्तान्नया भत्ता) 
भी ठहराता है | इस प्रकार श्रमजीवी अश्रपने खाने-पीने की ज़रूरतों 
से निश्चिन्त रहता है, और नकद वेतन से श्रपनी श्रन्य श्रावश्यक ता श्रों 
की पूर्ति कर सकता हे ।* 

वेतन की दर--आचाय॑ ने भिन्न-भिन्न श्रमजीवियों के वेतन 
की दर [वस्तारपूर्वक लिखी है। कुछ मुख्य बातें ये हैं:--खेती की रख- 
वाली करनेवाले, ग्वाले, दास, तथा श्रन्य काम करनेवाले नौकरों के 
लिए प्रत्येक पुरुष के परिश्रम के अनुसार ही भोजन आदि का प्रबन्ध 
किया जाय । इसके श्रतिरिक्त इनको प्रति मास सवा पण नियत वेतन 
दिया जाय । इसी प्रकार अ्रन्य कारीगरों के लिए भी उनके परिश्रम के 
अ्रनुसार ही भोजन और वेतन दिया जाय । 

मोटे कपड़े की घुलाई एक माषक से दो माषक्त तक, तथा रंगीन 
कपड़ों की इससे दगनी होनी चाहिए. । 

#अ्राजकल विशेषतया कल-कारखानों के श्रमजीवी नकद वेतन पाते 
हैं, उससे चाहे वे भोजन-वसत्रादि की आवश्यकता की पृति करें, अथवा 
उसे पान-ब्रीड़ी, सिग्रेट, शरात्र या अ्रन्य शौकीनी और विलासिता की 
चीजों के खरीदने में खर्च कर डालें | आधुनिक काल में बहुधा व्यव- 
स्थापक तथा वेतन देनेवाले इस बात का भी विचार नहीं करते कि अ्रम- 


जीवियों को जो नकद वेतन दिया जाता है, उससे उनका भरण-पोषण 
'यथेष्ट रूप में ह्वो सकता है या नहीं। 


( शरे६ ) 


सुनार को एक धरण ( सोलह माशे ) चाँदी की वस्तु बनाने पर 
एक माषक वेतन दिया जाय, सोने की चीज की बनवाई के लिए उतने 
सोना का आठवाँ द्विस्सा वेतन दिया जाय | विशेष बढ़िया काम करने 
पर दूना वेतन दिया जाय | , 

ताँवा, सीसा, कांशा, लोहा, पीतल की चीज की बनवाई धातु के. 
मोल का पाँचवाँ हिस्सा दिया जाय । 

कुशल कारीगरों को प्रतित्र्ष ५०० से २००० पण तक दिया जाय । 

चित्रकार, पादात ( गदका, बनैट, तलवार, श्रादि खेलने में 
चतुर ), हिसाब करनेवाले तथा लेखक श्रादि को ४०० पण वाषिकः 
दिया जाय । 

कुशीलव ( नट ) आदि को २७५० पण, ओर जो उनमें बढ़िया 
बाजे आदि भी बनाना जानते हों, उन्हें दुगना अ्रर्थात्‌ ५०० पण दिया 
जाय । श्रत्यन्त साधारण कारीगरों को १२० पण दिया जाय | पशु तथा 
मनुष्यों की सेवा चाकरी करने वाले, गो आदि की रक्षा करनेवाले श्रौर. 
बेगारियों को ६० पण वाषिक तक दिया जाय | 

गुप्तचरों को ४०० से १००० पण तक दिया जाय । गाँव के 
नौकर (घोबी नाई आदि ) और मुखिया आ्रादि को ४०० पण 
दिया जाय । 

स्थायी या श्रस्थायी राजकम्चारियों को, उनकी विद्या और कार्य 
की न्यूनाधिकता के श्रनुसार, न्‍्यून या अ्रधिक वेतन तथा भत्ता 
दिया जाय | साठ पण के पीछे एक आदढुक ( चार सेर ) के द्िसाब 
से अ्र॒न्न दिया जाय | 


( २१४० ) 


वेतन सम्बन्धी कुछ नियम--भारतवर्षः में श्रमजीबी अपने 
काम श्रौर वेतन की शर्ते ठदराने में स्वतंत्र थे। जब कभी कोई 
ठट्दराव नहीं होता था तो उन्हें प्रचलित नियम के अनुसार वेतन 
दिया जाता था। श्राचाय कोटल्य के वेतन, सम्बन्धी कुछ नियम इस 
प्रकार हैं;:-- वेतन लेकर जो नोकर काम न करे, उसे ?२ पण दंड दिया 
जाय, यदि बिना ही कारण काम न करे तो उसे रोक कर रखा जाय । 
कार्य की निकृष्टता के कारण, श्रथवा बीमारी में तथा आकस्मिक आपत्ति 
में ग्रस्त होने के कारण कार्य करने से अ्रसमर्थ हुआ नौकर छुय्टी ले 
सकता है, श्रथवा अपने कार्य को कूसरे से भीं करा सकता है। यदि 
मालिक थोड़ा सा काम करावे ओर फिर न करावे तो वह नौकर का 
किया हुआ समम्का जाय | 

बढ़ई. लुद्दार, दर्जे, सुनार श्रादि संघ बनाकर भी काम करते थे । 
अ्राचाय ने लिखा है कि संघ से हकट्ठी नौकरी पानेवाले, ग्रथवा आपस 
में मिलकर ठेके श्रादि के द्वारा काम करनेवाले पहले से तय किए हुए. 
के अनुसार या बराबर-बराबर ग्रापस में वेतन बाँट लेवँ । श्रथांत्‌ यदि 
'इन लोगों का वेतन पहले से कुछ तय नहीं हुआ्ला हे तो सब्र को बराबर- 
बराबर मिलेमा । किसान फसल के आरम्भ से श्रन्त तक के साथी को 
उसके किये हुए काम के अनुसार हिस्सा दे । काम के होते रदते हुए 
ही यदि कोई तन्दुरुस्‍त व्यक्ति काम छोड़कर चला जाय तो उसे बारद 
पण दंड किया जाय । 

श्रमियों की स्थिति---यह द्विसात्र लगाना तो अत्यन्त कठिन 
डै कि उस समय की आर्थिक स्थिति को देखते हुए किस-किस प्रकार 


( ४१ ) 


के श्रमियों का वेतन भ्राजकल की अ्रपेज्ञा कम या ज्यादह था | हाँ, यह 
कट्दा जा सकता हैः-- ह 

१--देश में बेकारी न थी। भाफ या त्रिजली आदि से चलनेवाले 
श्राधुनिक ठक्ल के बड़े-बड़े कल-कारखाने न होने से श्रमियों को बहुत 
स्वतंत्रता प्राप्त थी । 

२--श्रमियों की शिक्षा श्रोर स्वास्थ्य श्रादि का, राज्य के मिन्न- 
भित् भश्रध्यक्षों द्वारा एवं विविध सेड्ों की ओर पे यथेष्ट प्रबन्ध था | 

३---राज्य श्रमजीवियों एवं स्वामियों दोनो के श्रधिकार ओर द्वितों 
के लिए आ्रावश्यकतानुसार हस्तत्तेप करता था। 

४--श्रमियों को श्ररामतलबी, विलासिता श्रौर फजूल-खर्ची से 
बचाया जाता था | 


इस प्रकार यह स्पष्ट है कि आचाय कोटल्य ने समाज के इस 
प्रधान वर्ग के द्वित की बहुत सुन्दर व्यवस्था की थी । 





3० 


इकीसवां अध्याय 
खूद्‌ 


पूंजीवालों को, उनकी पूँजी के, किसी दूसरे व्यक्ति या संस्था द्वारा, 
उपयोग किये जाने की दशा में, मिलनेबाले प्रतिफल को सूद कहते हें । 
घन को व्यथ अपने पास न पड़े रहने देकर उसे दूसरों को यूद पर 


(६ ईडेरे ) 


धार देने से जहाँ पूजीवाले का कौशल ओर साहस प्रकट द्वोता है, 
वहाँ दूसरे की पूंजी सें धनोयराजन करना सूद पर रुपया लेनेवाले की 
भी योग्यता या दोशियारी सिद्ध करता है। कुछ दशाश्रं में व्यापार के 
अतिरिक्त अन्य शारीरिक, सामाजिक या मानसिक श्रावश्यकताशों की 
'पूति के लिए भी रुपया सूद पर लिया जाता है । 


सूद की दर--अ्राचाय॑लिखता है कि सो पण पर एक मद्दीने 
में सवा १ण ( श्रथांत्‌ पन्द्रह फी सदी सालाना ) व्याज लेना ठीक है। 
व्यापारी लोगों से पांच फी सदी माहवार, जज्नल में रहनेवालों या 
बहाँ व्यापार करनेवालों से दस फी सदी माहवार, श्रौर समुद्र में आ।ने- 
जानेवाल या वहाँ व्यापार करनेवालों से बींत फी सैकड़ा माहवार 
ब्याज लिया जाना चाहिए । ( इससे शअ्रधिक सूद लेनेवालों को दंड 
'दिया जाय । ) 


इससे स्पष्ट है कि ज़्यों-ज्यों किसी कार्य में जोखम अधिक हो, 
कौटल्य उसके लिए सूद की दर अधिक ठहराता है, और यह स्वाभा- 
विक भी है। तथापि सूद की उपर्युक्त दर, श्राजक॒ल की दृष्टि से बहुत 
श्रधिक है; इसमें सन्देह नहीं । 


दर ऊची होने के सम्बन्ध में विचार--कौटल्य तथा श्रन्य 
नियम-निर्माताश्रों द्वारा निर्धारित स॒द की दर के ऊँचे होने से कुछ, 
विशेषतया विदेशी, लेखक यह अनुमान करते हैं कि भारतव्धे प्राचीन- 
काल में बहुत दरिद्र था ओर इसलिए यहाँ सूद पर रुपया देने की 
प्रवृति न थी । परन्तु इस सम्बन्ध में निम्नलिखित बातें विचारणीय हैं--- 


'( '१४३ ) 

१--प्राचीनकाल में उन लोगों का जीवन और घन रक्तित नहीं 
समझा जाता था, जिन्हें व्यापार के लिए, देश विदेश श्रथवा जंगलों में 
घूमना पड़ता था । 

२-- उस समय अधिकतर कार्य छोटी पृ जो से अ्रथवा कई व्यक्तियों 
की सम्मिलित बड़ी १पजी से चल जाता था| जिसके पास साधारण 
५जी भी नहीं होती थीं और जो सम्मिलित प्‌ जी की ब्यवस्था नहीं कर 
सकते थे, उनकी साख कम समझती जाती थी । 

३--उस समय किसी को उधार देने की श्रपेतज्ञा दान के रूप 
में बयये अन्न या वस्र आदि की सहायता करना श्रच्छा सममका 
जाता था | 


४--केई सामाजिक प्रथाशओ्रों" के कारण ग्रहस्थों को विवाह-शादी 
आदि अवसर पर, श्रपने सम्बन्धियों श्रोर इष्ट मित्रों से सहायता, अथवा 
कालान्तर में वापिस किये जानेवाले धन, के रूप में यथेष्ट रकम मिल 
जाती थी । 


५---भारतीय नीतिकारों ने ऋण लेने की निन्दा की है, ऋण- 
कर्त्ता पिता को सन्‍्तान का शत्र कद्दा है। इससे सर्वसाधारण में ऋण 
लेने की प्रवृत्ति कम रह्दी है । उनका जीवन सन्‍्तोषी रहा है। “ऋण 
कृष्वा घुतं पिवेत्‌र को यहाँ सदुण्हस्थों ने मान्य नहीं किया। प्रायः 
अ्रपनी श्राय में ही अपना निर्वाह करने की प्रवृत्ति रद्दी | 


*इनके श्रवशिष्ट चिन्ह न्योता, भात, दहेज, छूछुक श्रादि इस समय्‌ 
भी प्रचलित हैं । 


( ४४ ) 


ऋणगणाग्रस्तों की रक्ता--श्राचाय ने ऋणग्रस्तों या कजंदारों की रक्षा 
का यथेष्ट ध्यान रखा है। इस सम्पन्ध में उसके मुख्य-मुख्य नियम दिये 
जाते हें:ः--- 

अनेक व्यक्तियों के ऋणी श्रधमर्ण ( उधार लेने वाले ) पर कई 
उत्तमर्ण ( साहूकार ) अपने-अपने ऋण का एक ही साथ अ्रभियोग 
नहीं चला सकते । [ यदि श्रधमण कद्दीं विदेश को जा रद्दा हो तो उस 
पर मुकदमा चल सकता है। ] । 

कार्य करने के समय में किसान और राजकर्मचारियों को ऋण के 
लिये गिरफ़्तार नहीं किया जा सकता । 

पति के लिये हुए ऋण के सम्बन्ध में स्त्री पर उस दशा में दबाव 
नहीं डाला जा सकता, जन्नकि वह उसको चुकाना मंजूर नहीं करती। 
श्रर्थात्‌, यदि वह स्वयं देना चाहे तत्र द्वी उस से पति के ऋण का 
रुपया लिया जा सकता है, अन्यथा नहीं | [ ग्वाले और इसी प्रकार के 
श्रन्य पुरुषों के लिए यद्द नियम नहीं है, जिनकी स्रियाँ उनकी जीविका 
में सद्दायक ह्वोती हैं ।] 

बहुत काल तक यज्ञ में घिरे हुए, व्याधिग्रस्त, तथा गुरुकुल में 
अध्ययन करते हुए, एवं बालक या शरक्तिद्वीन पुरष पर जो ऋण हो, 
उस पर व्याज नहीं लगाया जा सकता । 

व्याज पृरा न द्ोने पर, पहले ही व्याज लेने के लिए साहूकार 
भ्रधमर्ण को तंग करे, श्रथवा व्याज का मूलधन जोड़कर मूलधघन 
के माम से ही उतना रुपया माँगे, उसे माँगे हुए. धन का चौगुना दंड 
होना चाहिए | 


( १४४ ) 

इधार ४नेबालों के सम्बन्ध में शिचार--क्रोटलट्य ने इस 
बात का भी ययथेष्ट ध्यान रखा कि यथासम्भव उचार देनेवालों का रुपया, 
विशेषतया जब्र कि वे बहुत घनी या समर्थ न हों, डूबने न पाये। इस- 
लिए. जहाँ वद्द यद लिखता १ है कि “यदि कोई उत्तमर्ण ( उधार देने 
वाला ) दस व के भीतर अपना ऋण वसूल नहीं कर लेता तो फिर 
उसके ऊपर उसका कोई अधिकार नहीं रहता”, वहाँ यह मो कहता है 
कि “परन्तु यदि वह घन बालक, वृद्ध, त्रीमार, आपद्ग्रस्त, विदेश में 
गये हुए, देश-त्यागी, या राजकीय गड़बड़ में पड़े हुए. साहूकारों का हो 
तो वे दस वर्ष के बाद भी उसे प्राप्त करने के अ्रधिकारी रहते हैं ।”' 
इसी प्रकार श्राचार्य ने यह भी आदेश क्रिया है कि, मृत श्रधमर्ण 
( उधार लेनेवाले ) के (बालिग़ ) पुत्र उसके ऋण को चुकार्व, 
श्रथवा उसकी स्थायी सम्पत्ति को लेनेवाले दायभागीं, या साथ-साथ 
काम करनेवाले उस के ज्ञामिन हिस्सेदार उसको चुकावें । 

अर्थशासत्र में ऋण देनेलेने के सम्बन्ध में बहुत से नियम बतलाये 
गये हैं। यह स्पष्ट है कि उस समय रुपया उधार लेने की प्रथा प्रचलित 
थी, और कौटल्य ने इसके विवेचन को महत्वपूर्ण सममा है। 


(5 
बाइसवा अध्याय 
मुनाफा 


| 
साइलहमयक हर (९॥। रे सलनसारसतडक, 


पहले बताया जा चुका है कि उत्पादन सम्बन्धी प्रचन्ध श्रौर साहस 
को अ्रथंशास्त्र में ब्यवस्था कहते हैं । उंसका प्रतिफल मुनाफा होता है। 


( १४६९ ) 


बुनाफा या लाभ वह अन्तर है जो किसी वस्तु की कीमत में तथा उसकी 
लागत ( श्रर्थात्‌ उस वस्तु की उत्पत्ति के लिए. काम में श्रानेवालीः 
भूमि, भ्रम और मूलघन के प्रतिफलों के योग ) में होता है । 


मुनाफे का अनुमान--ब्यापार में, विशेषतया विदेश जाकर 
व्यापार करने में, लाभ का श्रनुमान करने के लिए आचाय॑ ने कई 
बातों की ओर ध्यान दिलाया है। उसने लिखा है कि श्रप्ने देश के 
तथा परदेश के परण्थ द्र॒व्यों के न्‍्यन, श्रधिक तथा समान मूल्य को, श्रौर 
उन के "पैक? करने ( पासल या गाँठ तैयार करने ) के व्यय को अ्रच्छी 
तरह जान कर शुल्क, वर्तनीदेय ( सड़क का महसूल 9», श्रतिवाहिकादेय 
( “बहती? श्रर्थात्‌ एक सीमा से दूसरी सीमा में माल निकलवाने का 
खत ), गुल्मदेय ( रास्ते के रक्षक का देय अंश ), तरदेय ( नदी आदि 
पार कराने वाले नाविक का देय अंश ),* भक्त ( भोजन का व्यय ) 
तथा भाव्क ( भाड़ा ) श्रादि सच खर्चो को निकालरर शुद्ध आमदनी 
देखी जानी चाहिए । उपर्युक्त खर्चों में एक प्रकार से बह रकम भी 
शामिल है, जिसके उपलक्ष्य में, चोरी आदि से माल नष्ट द्वोने पर, 
क्षुति-पूर्ति दो सकती हे श्रोर जिसे आजकल की व्यापारिक भाषा में 
धवीमा-खर्च! कहा जा सकता है । 





* कोटल्य का मत है कि यदि मार्ग में अ्रधिक से श्रधिक श्रनुमा- 
नित लाभ का चौथायी भाग खर्च करने से काम चल जाय तो स्थल-- 
मार्ग से विदेशी व्यापार किया जाय | आचाय॑ को जलमाग से व्यापार 
करना, अधिक बचत होने की दशा में ही, स्वीकार दे । 


( १४७ » 


कौटल्य का उपर्युक्त विवेचन संद्धिप्त द्वोते हुए भी, यह्द स्पष्ट है कि 
आचाय॑ आकश्यक बातों का उल्लेख करना नहीं भूलता । 
लाभ की दर--बर्तमान भोतिकवाद के युग में अ्रंधिक-से ग्रवि ऋ 
मुनाफा उठाना व्यवसाय-कुशलता का लक्षण सममका जाता है, और 
इसके लिए. समाज या राज्य की ओर से बहुत कम नियंत्रण होता हे | 
कौटल्य को यह बात पसन्द नहीं थी | वह व्यापार का उद्देश्य धनो- 
पार्जन करना नहीं, साव॑ंजनिक आवश्यकताओं की पूर्ति करना, 
समम्कता था | उसके विचार से व्यवताय द्वारा अररिमित या श्रमर्या- 
दित मुनाफा लेना ओर घनपति दो जाना चोरी ओर डकैती के बरातर 
था| इसलिए उसने ऐसे व्यवसायियों को “चोर” न कद्दे जानेवाले चोरः 
ऋऊदा है। आचाय तैयार वस्तुग्रं की ब्रिकी से होनेवराला लाम साथा- 
रणतः उनको लागत का पाँच प्रति सैकड़ा निश्चित करता है। कुछ 
दशाश्रों में, विशेषतया विदेशी व्यागार के सम्बन्ध में वह इसका परि- 
'माण दस प्रति सैकड़ा तक उचित समम्तता है । 
मुनाफे का नियंत्रणश--त्यापारी निश्चित मुनाफे से अधिक न 
लें, इसके लिए कौटल्य कई नियम निर्धारित करता है। उदादरण के 
लिए, उसका आदेश हे कि शुल्काध्यक्ष शुल्क श्रर्थात्‌ चुंगी बयूल करने 
के लिए पदार्थों के परिमाण और गुण का निरीक्षण करे, श्रोर प्रत्येक 
पदार्थ की कीमत निश्चित हो जाय । यह कीमत व्यापारी गुप्त न रखे, 
वह इसकी घोषणा न करे। इस दशा में वह मनमाना मुनाफा ले ही 
नहीं सकता । 


८%५-ें 


को हैं + 
तइसवा अध्याय 
| 4 
धन-वितरण ओर ,समाज 
कौटल्य के घन-वितरण-सम्बन्धी विचारों पर पिछले प्रष्ठों में 
प्रकाश डाला जा चुका है। इस श्रध्याय में हम यह विचार करना 


चाहते हैं कि उस समय धन-वितरणु की दृष्टि से समाज की क्या स्थिति 
थी, श्रौर आचार्य के नियमों का क्‍या प्रभाव पड़ा था | 





धन-वितरण; आधुनिक असमानता--धन-वितरण का प्रश्न 
समाज के लिए बड़े मद्दवत्व का है; इस पर ही समाज की बहुत-कुछ 
सुख-शान्ति निर्भर होती है। श्राजकल भिन्न-भिन्न देशों में जो 
आआन्तरिक कलह या श्रशान्ति का साप्राज्य है उसका एक मुख्य कारण 
धन-वितरण की श्रसमानता है। धनवान देशों में प्रायः थोड़े से 
श्रादमी बेहद धनिक हैं, असंख्य जनता तो जीवन-निर्वाह के साधारण 
साधनों से भी वंचित है। कृषि-प्रधान स्थानों में दरिद्र, रोग-ग्रस्त 
किसानों और लोभी ज्ञमींदारों के कगड़े नित्य की घटनाएँ हैं। औद्यो- 
शिक केन्द्रों में मजदूरों ओर पूजीपतियों का संबर्ष अधिकाधिक विकराल 
रूप धारण करता जाता है। मशीनों ने बेकारी बहुत बढ़ा दी है, उधर 
कारखानों फे मालिक भ्रमजीवियों को कम-से-कम मजदूरी देकर अधिक- 
से-अधिक काम लेना चादइते हैं, वे उनके स्वास्थ्यादि का भी ठीक 
प्रन्‍न्ध नहीं करते | मजदूर देखते हैं. कि जहाँ हमें प्रतिदिन पाँच-सातः 


( ४६ ) 


आने या साल में डेढ़ सौ-रुय्ये मिलते हैं, पू जीपति को इससे सेकड़ों 
गुना लाभ या त्रचत रहती है, वद श्रधिकाधिक धनवान द्वोता जाता 
है और दम दिन-पर-दिन अधिक कर्जदार और दुखी द्वोते जाते 
हैं । वे राज्य का ध्यान इस श्रोर दिलाने की चेश करते हैं और 
समुचित व्यवस्था न द्ोने पर, असन्तुष्ट होकर संगठित आन्दोलन तथा 
ब्यापक इड़ताल करते हैं कभी-कभी ऐसा भी होता है कि पूजीपति 
यह्ट समझता है कि मजदूर श्रब जितनी मजदूरी माँगते हैं, वह बहुत 
अधिक है, उन्हें पहले की मजदूरी पर कार्य करने को मजबूर करने के 
वास्ते वह कारखाने का 'द्वारावरोध” या तालाबन्दी करता है। ऐसी 
बातों से, बहुतसे देशों की कुल घन-राशी काफी बढी-चढ़ी होते हुए भी 
सवसाधारण की सुख-शान्ति प्रायः दुलंभ द्वो रही है । इस परिस्थिति के 
मुख्य दो कारण हैं, (१) व्यापार का आधार-शिला पू जीवाद होना और 
(२) एद-शिल्प या ग्द ग्रह-उद्योग का क्रमशः नष्ट हो जाना, और 
मशीनरी की अधिकता | 

प्राचीन व्यवस्था; पूं जीवाद का अभाव--०ाचीन भारत 
में ऐसा न था । देश धन-धान्यपुर्ण होने पर भी, आजकल के धनी देशों 
के संकर्टों से मुक्त था । इसका एक मुख्य कारण यह था कि 
उस समय पृ जीवाद का अभाव था, बड़ी मात्रा की उत्पत्ति करने- 
बाले कल-कारखाने नहीं थे । णशह-शिल्प का खूब प्रचार था । 
कोटल्य के अर्थशासतत्र से शात होता है कि यद्यपि उस समय भी भिन्न- 
भिन्न व्यवसाय-संघों में बहुतसे श्रादमियों के मिलकर काम करने की 
ब्यवस्था थी, परन्तु वहाँ उनके पास अपने-श्रपने औजार द्ोते ये, सब. 


( १४० ) 


अपने काम के स्वयं निरीक्षक होते थे। सब्र श्रपने-अपने काम का 
प्रतिफल अपनी योग्यता के श्रनुसार पाते थे। काम करनेवाले व्यक्ति 
अमजीवी होने के साथ-साथ छोटे-छोटे प जीपति भी होते थे। हाँ, राज्य 
के कारखानों में मजदूर माल तैयार करके शज्याधिकारियों के इवाले 
करते थे, परन्तु उन्हें भी अपने गुजारे की चिन्ता नहीं करनी 
पड़ती थी। उनके भोजनादि का सामान राज्य से मिलता था । गआाचाय॑ 
ने प्रत्येक श्रमजीवी के लिए कुछ नगद वेतन के श्रतिरिक्त निश्चित 
परिमाण में “भक्तान्न!ः या भत्ते की व्यवस्था की है। उसने मुनाफे की 
दर निर्धारित करके व्यापार द्वारा (श्रधिक मुनाफा प्राप्त करने की 
दशा में ) समाज में दोनेवाली धन-वितरण की असमानता को भी रोक 
दिया था । 

समानता का भाव--प्राचीन काल में यदि कोई व्यक्ति दूसरों 
की श्रपेनज्ञा बहुत अधिक घनवान होता तो वद श्रयना धन समाज के 
हितार्थ ही तो खच करता था, सर्वताधारण के वास्ते शिक्षा, स्वास्थ्य 
तथा अन्य सुविधाश्रों के लिए भी विविध प्रकार के आयोजन करता 
था। जब्र धनवानों को श्रपने व्यक्तिगत स्वार्थ या ऐश्वर्य के धन 
संचित करने की तुष्णा न हो, जब वे गुरुकुलों में श्रत्न श्रादि भिजवार्व, 
तीथों' में सदावत्तः खोलें, स्थान-स्थान पर कुएं. अ्तिथिशाला या धर्म- 
शाला आदि बनवाएँ, सर्दी की ऋतु में कम्ब्लल और रजाई श्रादि बट- 
वाएँ और सावंजनिक प्रश्नों पर विचार करने के लिए सर्वसाधारण से 
पमिलने-जुलने में संकोच न करे, तो किसी को उनसे ईर्ष्या क्यों हो ! यह 
'कट्दावत कि घी गिरा तो चावलों में ही तो गया? उस समय परणेतः 


( रैचू१ ) 


चरितार्थ होती थी | सर्वसाधारण को संतोष रहता था कि धनवानों के 
पास गया हुआ धन आखिर हम सब ही के काम श्राता है । 

यद्यय्रि उपयु क्त प्रकार की बातें लोगों की स्वेच्छा से द्दी दोती 
रहती थीं, उस समय के नियम भी जनता को इस विषय में सावधान 
रहने की प्रे रणा करते थे | कौटल्य ने “नागरिक? श्रर्थात्‌ नगराधिकारी 
के कार्यों के प्रसज्ञ में लिखा है कि “जो पुरुष अत्यधिक व्यय करनेवाला 
हो, श्रथवा अ्रह्वितकर काय करनेवाला हो, उसकी सूचना “गोप? अथवा 
स्थानिक अधिकारी को दी जाय ।?? इससे स्पष्ट है कि लोगों के श्रपने 
स्वार्थ, ऐश्वयं या भोग-विलास श्रादि में श्रधिक धन व्यय करने को 
कौटल्य नियंत्रणु-योग्य मानता है । 

प्राचीन संरकृति और वणणु-व्यवस्था--प्राचीन संस्कृति भी 
ऐसी थी कि वह धन के असमान वितरण को कृष्टप्रद नहीं होने देती 
थी | उस समय धन की विशेष प्रतिष्ठा नहीं थी; प्रतिष्ठा थी, गुणों 
की । दर एक श्रादमी झुपये-पैसों के पीछे नहीं दौड़ता था, धन के 
लिए जुश्रा, सटटा-फाटका, या छल-कपट आदि नहीं करता था | इसका 
एक कारण यहाँ की प्रचलित वर्ण व्यवस्था थी, जिसका कौटल्य ने भी 
समर्थन ही किया है। तदनुसार समाज का सबसे ऊँचा अक्ल निलोमी 
विद्वान (ब्राह्मण) था, जो गरीबी का जीवन त्रिताते हुए भी राजदरब्रार 
तक में आदर सम्मान पाता था । यही नहीं राजकाय के संचालन में 
उसकी सलाह ली जाती थी । ब्राह्मणों से नीचे, दूसरा दर्जा ज्षत्रियों का 
था; ये भी आदर-मान के श्रधिकारी देश-रक्ता में योग देने के कारण, 
होते थे, धन के कारण नहीं। जो वेश्य वर्ग प्रायः धनवान द्दोता 


( १५४२ ) 


था, उसका प्राचीन समाज में सबसे ऊंचा नहों, दूसरा भी नहां, तीसरा 
दर्जा था । फिर. जन्न वैश्य अपने धम का उपयोग सर्वताधारण के 
हित के लिए करते रहते थे, तो किसी को इनके धन से डाह क्‍यों 
होती । शुद्र शारीरिक परिश्रम से अपना ननर्वाह् किया करते थे, 
परन्तु जैसा कि पहले कहा जा चुका है, उस समय अश्रमजीवियरों को 
ग्राजकल की तरह भोजन-वसत्र का अभाव नहीं रहता था, कोटल्य 
ने भक्तान्न, की व्यवस्था करके उन्हें इस विषय में निश्चिन्त कर 
रखा था । 

इस प्रकार कोटल्य के समय में, तथा उसके नियमों के अनुसार देश 
में णह-शिल्य का काफी प्रचार था, एंजीवाद का श्रमाव था, धनवानों 
की अपने श्रन्य बन्धुओ्रों के प्रति यथेष्ट सहानुभूति थी, तथा ऐसी 
संस्कृति और वर्णु-व्यवध्था थी जिसमें गरीब आदमी भी अपने गुणों 
के कारण यथेष्ट मान-प्रतिष्ठा पाते थे। धन का वितरण बहुत कुछ 
समान था, ओर जो थोड़ी-बहुत श्रसमानता थी, वह लोगों में श्रसन्‍्तोष 
पैदा करनेवाली या उन्हें कष्ट देने वाली नहीं होती थीं। सर्वसाधारण 
का जीवन शान्तिमय था । प्रत्येक को शारीरिक मानसिक शक्तियों के 
विकास का ययेष्ट अवसर था। देश आजकल की सवबब्यापी बेकारी, 
दरिद्रता या चिन्ता से मुक्त था। आवश्यकता है, हमारे अथरथ॑शास्त्री 
फिर इस देश को वेसी आथिक स्थिति प्राप्त कराने का प्रयत्न करें । 
इस विषय में कौटल्य के श्रार्थिक विचारों से उन्हें बहुत सहायता मेल 
सकती है। 
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भारतीय ग्रन्थमाला 


भारतीय शासन ( नवाँ संस्करण ) «०. ३॥|) 
भारतीय विद्यार्थी विनोद ( तीसरा संस्करण ) .... ॥*) 
इमारी राष्ट्रीय समस्याएँ ( सातवाँ सैरक रण ) मर १) 
अर्थशास्त्र और राजनीति साहित्य ( दूसरा सं० ) हि २) 
भारतीय सदृकारिता आन्दोलन ( दूसरा ध॑० 9) »« १॥॥|) 
भारतीय जागृति ( तीसरा संस्करण ). « . ४) 
विश्व वेदना ««. ॥॥*) 
निर्वाचन पद्धति ( चौथा संस्करण ) कि ॥।) 
नागरिक कहानियाँ. ... " ,«. ॥+) 
राजनीति शब्दावली € दूसरा संस्करण ) कस २) 
नागरिक शिक्षा ( चौथा संस्करण ) कक १।) 
ब्रिटिश साम्राज्य शासन ( तीसरा संस्करण ) 32 १।) 
भ्रद्धाज्ली *«. ॥|>) 
भव्य विभूतियाँ ,.«. ॥+) 
अर्थशास्त्र शब्दावली ( दूसरा संस्करण ) «०. १।॥) 
ग्रैटल्य के श्रार्थिक विचार ( दूसरा संस्करण) »«.. २) 
श्रपराघ चिकित्सा कर १।) 
पूर्व की राष्ट्रीय जाणति ««».. ह१॥) 
भारतीय श्रर्थशासर्र ( तीसरा संस्करण ) >> ,. ४) 
साम्नाज्य और उनका पतन ४४... ९॥) 
मात बन्दना ( चौथा संस्करण ) .«. )॥) 
देशी राज्य शासन »«. है) 
विश्व संघ की ओर ««.. ३॥)) 
भावी नागरिकों से ४४७४. १) 
इंगलेंड का शासन श्रौर औद्योगिक क्रांति बडे १) 
मनुष्य जाति की प्रगति ««.. द।॥) 
माँव की बांत ,. ॥) नागरिक शाह्र «« १) 
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